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Umweltbericht zum Regionalplan Stdlicher Oberrhein
Kapitel 1: Einleitung

1 EINLEITUNG

Der vorliegende Umweltbericht zur Gesamtfortschreibung des Regionalplans Stdlicher
Oberrhein ohne das Kapitel 4.2.1 Windenergie enthélt, entsprechend der gesetzlichen An-
forderungen’, im Wesentlichen folgende Inhalte:

- Kurzdarstellung Inhalt und Ziele des Regionalplans

- Relevante Umweltziele und die Berticksichtigung dieser Ziele sowie die Berlicksichtigung
von Umweltbelangen bei der Gesamtfortschreibung des Regionalplans

- Derzeitiger Umweltzustand und Prognose der Umweltentwicklung mit und ohne Gesamt-
fortschreibung des Regionalplans

- Malnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der nachteiligen Um-
weltauswirkungen des Regionalplans und Alternativendarstellung

- MaBnahmen zur Uberwachung der erheblichen Umweltwirkungen bei Durchfiihrung des
Regionalplans (Monitoring)

- Allgemein verstandliche Zusammenfassung

Der Umweltbericht priift die Festlegungen der Gesamtfortschreibung des Regionalplans,
die auf etwa 15-20 Jahre hin ausgerichtet sind und den Rahmen setzen fiir die rdumliche
Entwicklung der regionalbedeutsamen Siedlungsstruktur (Kapitel 2 des Regionalplans),
Freiraumstruktur (Kapitel 3 des Regionalplans) und Infrastruktur (Kapitel 4 des Regional-
plans). Diese Festlegungen konkretisieren die Ziele und Grundsatze der anzustrebenden
raumlichen Entwicklung und Ordnung in der Region aus dem Landesplanungsgesetz
(LplG), dem Raumordnungsgesetz (ROG) und dem Landesentwicklungsplan Baden-
Wirttemberg (LEP) und sind auch in Kapitel 1 des Regionalplans als handlungsleitender
Orientierungsrahmen verankert.

Der raumliche Geltungsbereich des Regionalplans Stdlicher Oberrhein umfasst die Land-
kreise Emmendingen, Breisgau-Hochschwarzwald, den Stadtkreis Freiburg sowie den Or-
tenaukreis mit einer Gesamtflache von 4.062 Quadratkilometern und einer Bevélkerungs-
zahl von ca. 1,05 Mio. Menschen.

Parallel zur Gesamtfortschreibung des Regionalplans schreibt der Regionalverband Sidli-
cher Oberrhein auch den Landschaftsrahmenplan fort.

Tvgl. Anlage 1 zu § 2a Abs. 1 und 2 LpIG, Anlage 1 zu § 9 Abs. 1 ROG, Anhang | zu Artikel 5 Abs. 1 SUP-RL
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2 KURZDARSTELLUNG VON REGIONALPLAN, UMWELT-
PRUFUNG UND LANDSCHAFTSRAHMENPLAN

2.1 Kurzdarstellung des Regionalplans

2.1.1 Aufgaben und Inhalte

Rechtliche Grundlage zur Erstellung des Regionalplans ist das Landesplanungsgesetz Ba-
den-Wirttembergs (LplG) und das Raumordnungsgesetz (ROG) des Bundes.

Die Regionalverbande sind verpflichtet, Regionalplédne aufzustellen und in einem regel-
maRigen mittelfristigen Zeitraum fortzuschreiben (8 12 Abs. 1 LplG bzw. 8 7 Abs. 1 und
§ 8 Abs. 1 ROG). Mit dem Ziel der Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums wer-
den Festlegungen zur regionalen Siedlungs-, Freiraum-, und Infrastruktur getroffen, so-
fern eine Erforderlichkeit besteht und eine Regionalbedeutsamkeit gegeben ist (8 11
Abs. 3 LplG bzw. § 8 Abs. 5 ROG sowie § 1 Abs. 1 ROG).

Leitvorstellung ist dabei eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirt-
schaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang
bringt und zu einer dauerhaften, groBraumig ausgewogenen Ordnung fihrt (82
Abs. 1 LplG, & 1 Abs. 2 ROG).

Der Regionalplan ist das zentrale planerische Instrument zur verbindlichen Uberoértlichen
und Uberfachlichen Koordination der Raumnutzungen auf regionaler Betrachtungsebene
und gibt einen querschnittsorientierten koordinierenden Handlungsrahmen (vgl. 81
Abs. 1 LplG, 8 1 Abs. 1 ROG). Er stellt das Bindeglied zwischen den Planungen des Lan-
des mit dem Landesentwicklungsplan (LEP) Baden-Wiirttemberg, raumwirksamen Fach-
planungen und den Bauleitplanungen der Gemeinden dar. Die Fortschreibung und Erstel-
lung des Regionalplans erfolgt u. a. nach dem Gegenstromprinzip (8 2 Abs. 2 LplG und
§ 1 Abs. 3 ROG): Die kommunale Ebene hat Mitsprache- und Beteiligungsrechte bei der
Erstellung des Regionalplans, muss sich im Gegenzug jedoch an die Vorgaben des Regi-
onalplans halten.

Die Festlegungen des Regionalplans erfolgen in Form von Zielen und Grundséatzen.

Die textlich oder zeichnerisch festgelegten ,Ziele der Regionalplanung (Z)" sind raumlich
und sachlich bestimmte oder bestimmbare, abschlieRend abgewogenen Festlegungen
zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes. Sie sind von o6ffentlichen Stellen
bei ihren raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen als verbindliche Vorgaben zu
beachten und Bauleitplane sind ihnen anzupassen. (8 4 Abs. 1 LplG bzw. § 3 Abs. 1, 84
und 8§ 7 Abs. 2 ROG bzw. § 1 Abs. 4 BauGB).

Die festgelegten , Grundsatze der Regionalplanung (G)” treffen allgemeine Aussagen zur
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes. Sie sind von 6ffentlichen Stellen bei
ihren raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen in der Abwagung oder bei der Er-
messensauslibung als Vorgaben zu berlcksichtigen. (8§ 4 Abs. 2 LplG bzw. § 3 Abs. 1 und
§ 4 ROQ).

Verpflichtende Ubernahmen aus dem Landesentwicklungsplan und aus fiir die Region
bedeutsamen fachlichen Entwicklungsplanen werden als ,Nachrichtliche Ubernahmen
(N)” gekennzeichnet (§ 11 Abs. 6 LplG). Regionalplanerische Vorschlage zu raumbedeut-
samen Planungen anderer Planungstrager werden mit ,,V* gekennzeichnet.

Raumlich konkrete Festlegungen des Regionalplans Stdlicher Oberrhein werden im Kar-
tenteil des Plans entweder mit einem Symbol oder gebietsscharf zeichnerisch festgelegt.
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Bei den gebietsscharfen Festlegungen in der Raumnutzungskarte im Mal3stab 1: 50.000
wird unterschieden in Vorranggebiete und Vorbehaltsgebiete fir bestimmte, raumbe-
deutsame Funktionen oder Nutzungen. In Vorranggebieten sind andere raumbedeutsame
Nutzungen ausgeschlossen, soweit sie mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen
oder Zielen der Raumordnung nicht vereinbar sind. In Vorbehaltsgebieten erhalten be-
stimmte, raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen bei der Abwagung mit konkurrie-
renden raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes Gewicht. (vgl. 8 11 Abs. 7 LplG
bzw. § 8 Abs. 7 ROG)

2.1.2 Verfahrensablauf

Am 09.12.2010 erfolgte der férmliche Beschluss der Verbandsversammlung des Regio-
nalverbands Sudlicher Oberrhein, den Regionalplan 1995 fortzuschreiben.

Zwischenzeitlich wurden informelle Vorabstimmungen mit Gemeinden, fachlich zustéandi-
gen Behdrden sowie Betreibern von Rohstoffabbaustellen bzw. dem Industrieverband
Steine und Erden gefihrt, um mdgliche Konflikte friihzeitig zu erkennen und soweit wie
maoglich zu klaren bzw. auszurdumen. Sonstige private und o6ffentliche Belange, insbe-
sondere die Flachennutzungspléane und Ergebnisse der von den Gemeinden und Stadten
beschlossenen sonstigen stadtebaulichen Planungen, wurden berlcksichtigt soweit sie
erkennbar und von Bedeutung waren. Auch die Anregungen aus den Beratungen im poli-
tischen Gremium wurden bertcksichtigt.

Am 18.07.2013 beschloss die Verbandsversammlung des Regionalverbands Sudlicher
Oberrhein den ersten Offenlage-Entwurf und die Einleitung des Beteiligungsverfahrens.
Im Rahmen der Offenlage vorgebrachte Stellungnahmen zum Regionalplan und der Um-
weltprifung wurden in die Abwéagung einbezogen. Am 18.02.2016 wurden der Entwurf
und die Einleitung des Beteiligungsverfahrens fiir eine zweite Offenlage beschlossen.

Der Regionalplan wird rechtsverbindlich, sobald er vom Ministerium fir Verkehr und Inf-
rastruktur (MVI) genehmigt und dies im Staatsanzeiger fir Baden-Wirttemberg bekannt
gemacht wurde (8 11 Abs. 1 ROG i.V.m. 8§ 4 LplG).

2.2 Kurzdarstellung der Umweltpriifung

2.2.1 Aufgaben und Inhalte

Aufgrund 8 2a LplG bzw. § 9 ROG ist begleitend zur Gesamtfortschreibung des Regional-
plans eine Strategische Umweltpriifung im Sinne der Richtlinie 2001/42/EG des Europaéi-
schen Parlaments und des Rates Uber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter
Plane und Programme (SUP-RL) durchzufihren.

Ziel ist ein hohes Umweltschutzniveau und Zweck eine wirksame Umweltvorsorge bei der
Ausarbeitung und Annahme von Planen und Programmen (vgl. § 1 SUP-RL, § 1 UVPG).

Zentrale Elemente der Strategischen Umweltprifung sind die Beteiligung der Behérden
und der Offentlichkeit (vgl. Kapitel 2.2.2) sowie der Umweltbericht.

Im Umweltbericht werden voraussichtliche erhebliche Auswirkungen, die die Durchfiih-
rung des Regionalplans auf die Umwelt hat sowie ,,anderweitige Planungsmaéglichkeiten”,
d. h. Planungsalternativen ermittelt, beschrieben und bewertet sowie Vermeidungs-,
Minderungs- und Ausgleichsmoglichkeiten aufgezeigt. Dies geschieht unter Berlcksichti-
gung der Zielsetzungen und des raumlichen Geltungsbereichs des Regionalplans und
entsprechend seines Detaillierungsgrades und Inhalts sowie gemal3 des gegenwartigen
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Wissensstandes und der allgemein anerkannten Priifmethoden. (vgl. § 2a Abs. 2 LplG, 8 9
Abs. 1 ROG, Art. 5 Abs. 1 und 2 SUP-RL)

Die Aussagen des Umweltberichtes haben gutachterlichen Charakter und sind in der Ab-
wagung des Regionalplans zu berlicksichtigen (8 3 Abs. 2 LplG, 8 7 Abs. 2 ROG). Die Be-
grindung des Regionalplans legt in einer ,Zusammenfassenden Erklarung” dar, wie Um-
welterwagungen und Umweltbericht sowie Stellungnahmen aus der Offenlage bei der Er-
stellung des Regionalplans berlcksichtigt wurden und welche Griinde nach Abwéagung
mit den gepriften anderweitigen Planungsmadglichkeiten flir die Festlegungen des Plans
entscheidungserheblich waren. Des Weiteren werden in Abstimmung mit dem Regie-
rungsprasidium (Raumordnungsbehérde) MaRnahmen zusammengestellt, die der Uber-
wachung erheblicher Umweltwirkungen bei der Verwirklichung des Plans (Monitoring)
dienen. Zustandig fur das Monitoring der Umweltwirkungen des Regionalplans ist eben-
falls das Regierungsprasidium im Rahmen der Raumbeobachtung. (&8 2a Abs. 6 LplG bzw.
§ 11 Abs. 3 ROG und § 9 Abs. 4 ROG i.V.m. § 28 Abs. 4 LplG)

2.2.2 Verfahrensablauf und Datengrundlagen

Die Strategische Umweltpriifung ist ein unselbstandiger Teil behdrdlicher Verfahren
(8 2 UVPG); hier der Gesamtfortschreibung des Regionalplans. Die voraussichtlichen,
d. h. zu erwartenden und erkennbaren erheblichen Auswirkungen der Planfestlegungen
sind im Umweltbericht friihzeitig zu beschreiben und zu bewerten (vgl. § 9 Abs. 1 ROG).
Der Regionalverband Sidlicher Oberrhein erstellte den Umweltbericht daher zeitgleich
mit der Gesamtfortschreibung des Regionalplans in einem planungsbegleitenden Pro-
zess.

Inhaltliche Vorarbeiten fiir den Umweltbericht bzw. die Strategische Umweltprifung leis-
tete der Regionalverband Suadlicher Oberrhein bereits im Vorfeld zur Gesamtfortschrei-
bung des Regionalplans durch die Arbeiten zur Erstellung der Raumanalyse des Land-
schaftsrahmenplans.

Die Beteiligung bei der Festlegung von Prifumfang und Priftiefe (Scoping) der Umwelt-
prafung wurde ebenfalls friihzeitig durchgefiihrt und diente auch der Abfrage weiterer
~zweckdienlicher Informationen” (8 2a Abs. 3 LplG). Der Scopingtermin wurde am
05.07.2011 durchgefiihrt. Bei diesem Termin, und schriftlich bis zum 16.08.2011, konnte
Stellung zum geplanten Priifumfang und der geplanten Priftiefe des Umweltberichts ge-
nommen werden. Neben den verpflichtend zu beteiligenden Behérden wurde den Land-
ratsdmtern und den anerkannten Naturschutzvereinigungen Gelegenheit zur Stellungna-
me gegeben. Gemald dem Leitfaden der Oberrheinkonferenz zur grenziiberschreitenden-
den Beteiligung flir umweltrelevante Plane (2010) und den entsprechenden gesetzlichen
Vorgaben (vgl. § 12 Abs. 6 LplG, § 10 Abs. 2 ROG und § 14j UVPG) wurden auch die zu-
standigen franzésischen Behdrden am Scoping beteiligt. Die Ergebnisse der Beteiligung
und der Umgang des Regionalverbands Siidlicher Oberrhein mit den vorgebrachten Stel-
lungnahmen wurden in einem Protokoll dokumentiert und im weiteren Planungsverlauf
berlcksichtigt.

In der anschlieBenden Phase wurden Regionalplan und Umweltbericht unter gegenseiti-
ger Bezugnahme erarbeitet (s. Abbildung 1).
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Regionalplan
fnach LplG bzw. ROG)

Inhaltliche Vorarbeiten

Erarbeitung der Gesamtfortschreibung des
Regionalplans

Anderungen nach informeller Beteiligung
der Gemeinden und des Gremiums

Regionalplanerische Abwéagung unter Be-
ricksichtigung des Umweltberichts und der
Erhaltungsziele bzw. dem Schutzzweck der
Gebiete von Natura 2000 - Gebieten

fnach § 3 Abs. 2 LplG, § 7 Abs. 2 ROG)

ﬁ @\7

Umweltbericht
(nach LplG bzw. ROG im Sinne der
SUP-RL und des UVPG)

Inhaltliche Vorarbeiten
(Raumanalyse Landschaftsrahmenplan)

Festlegung von Prifumfang und Prif-
tiefe des Umweltberichts (Scoping)

Erarbeitung des Umweltberichts zum
Regionalplan entsprechend dem jewei-
ligen Planungsstand

Einbeziehen von Voruntersuchungen
zur Vertraglichkeit mit den Erhal-
tungszielen und dem Schutzzweck
von Natura 2000 - Gebieten und der
artenschutzrechtlichen Priifung
(nach $ 34 und § 44 BNatSchG)

Offenlage
fnach § 12 LplG, $ 10 ROG)

Regionalpan

mit Begriindung inklusive Zusammenfassender Erkla-
rung, wie der Umweltbericht und die Umweltbelange in
der Abwagung berlcksichtigt wurden und Monitoring-
malnahmen (nach § 2a Abs. 6 LplG, $ 11 Abs. 3 ROG)

Umweltbericht
(als gesondertes Dokument)

Veranderungen nach Beteiligung der Of-
fentlichkeit, der Nachbarstaaten (Frank-
reich) sowie der Trager 6ffentlicher Belange

Regionalplanerische Abwagung unter Be-
ricksichtigen des Umweltberichts und der
Erhaltungsziele bzw. dem Schutzzweck der
Natura 2000 - Gebiete

fnach § 3 Abs. 2 LplG, $ 7 Abs. 2 ROG)

()

Uberarbeiten des Umweltberichts auf-
grund der Anderungen des Regional-
plan-Entwurfs sowie ggf. aufgrund von
Anregungen und Stellungnahmen zum
Umweltbericht

Satzungsbeschluss des Gremiums
fnach § 12 Abs. 10 LplG)

Genehmigung des Regionalplans
durch das Ministerium fiir Verkehr
und Infrastruktur; Erlangen der
Verbindlichkeit durch Bekannt-

machung im Staatsanzeiger
fnach $ 13 Lp/G)

Umweltbericht
(als gesondertes Dokument)

Planvollzug

Monitoring der Umweltwirkungen
durch das Regierungsprasidium

(—

e ———

Abbildung 1: Paralleler Prozess von Regionalplanfortschreibung und Umweltberichterstellung
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2.2.3 Prufumfang und Priftiefe

Die Strategische Umweltprifung und folglich der vorliegende Umweltbericht betrachten
die voraussichtlichen erheblichen Umweltwirkungen des Regionalplans in Bezug auf fol-
gende Schutzguter (8§ 9 Abs. 1 ROG, vgl. 8 2 UVPG):

- Menschen, einschliel3lich der menschlichen Gesundheit

- Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt

- Boden

- Wasser

- Luft, Klima

- Landschaft

- Kulturgiter und sonstige Sachglter sowie

- Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgitern.

Die Prufpflicht erstreckt sich auf die origindren Inhalte? des Regionalplans, sofern von
ihnen voraussichtlich erheblich negative oder erheblich positive Umweltwirkungen aus-
gehen konnen. Generell nicht priifpflichtig sind nachrichtliche Ubernahmen und regional-
planerische Vorschlage sowie rein textlich gefasste Ziele und Grundsatze des Regional-
plans mit abstrakt-allgemeinem Charakter, denen auf regionaler Ebene keine erheblichen
Umweltwirkungen zugeordnet werden kénnen. Nachrichtliche Ubernahmen, denen er-
heblich negative Umweltwirkungen zugeordnet werden kénnen, werden sofern sie Be-
standscharakter besitzen als Vorbelastungen und sofern sie Planungscharakter besitzen,
als kumulative Wirkungen in der Gesamtplanpriifung bertcksichtigt. (AG RVe 2008: 3 f.)

Bei den prifpflichtigen Planfestlegungen wird entsprechend ihrer Regelungstiefe in Plan-
inhalte unterschieden, die einer vertieften Priifung bedlrfen und solche, deren Umwelt-
wirkungen in der Gesamtplanprifung Uberschlagig ermittelt und bewertet werden. Ver-
tieft geprift werden missen gebietsscharf getroffene Festlegungen, die fir kiinftige Ge-
nehmigung von UVP-pflichtigen Projekten entsprechend Anlage 1 UVPG bzw. Anla-
ge 1 LUVPG einen Rahmen setzen oder die eine Vertraglichkeitspriifung nach § 34
BNatSchG fur Natura 2000 - Gebiete erforderlich machen. In der Gesamtplanprifung
Uberschlagig ermittelt und bewertet werden alle Gbrigen normativen Festlegungen des
Regionalplans mit erheblichen Umweltwirkungen. (AG RVe 2008: 4.)

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht, in welcher Tiefe die Planfestlegungen des Regi-
onalplans Sudlicher Oberrhein gepraft wurden (vgl. auch AG RVe 2008: 5 ff.).

2 Originare Inhalte des Regionalplans sind jene Teile, die an der Rechtswirkung des Plans teilhaben, d. h. die
normativen Festlegungen in Form von Zielen und Grundsatzen der Raumordnung entsprechend § 11
Abs. 1 LplG bzw. § 3 Abs. 1 Nr. 2 und 3 ROG.
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Kapitel und Unterkapitel im Regionalplan | Art der Beriicksichtigung in der SUP, Begriindung

1 Grundsatze der anzustrebenden raumlichen Entwicklung und Ordnung der Region

1.1 Besondere Chancen und
Aufgaben fir die Region

1.2 Grundsatze zur rdumlichen
Ordnung und Entwicklung

Keine Prifung

Rein textlich gefasste Ziele und Grundsétze des
Regionalplans mit abstrakt-allgemeinem Charakter,
denen auf regionaler Ebene keine erheblichen
Umweltwirkungen zugeordnet werden kénnen.

2 Regionale Siedlungsstruktur

2.1 Raumkategorien

2.2 Entwicklungsachsen

Keine Priifung

Nachrichtliche Ubernahmen und rein textlich ge-
fasste Ziele und Grundséatze des Regionalplans mit
abstrakt-allgemeinem Charakter, denen auf regio-
naler Ebene keine erheblichen Umweltwirkungen
zugeordnet werden kénnen.

2.3 Zentrale Orte

Keine Prafung

Nachrichtliche Ubernahmen und rein textlich ge-
fasste Ziele und Grundsatze des Regionalplans mit
abstrakt-allgemeinem Charakter, denen auf regio-
naler Ebene keine erheblichen Umweltwirkungen
zugeordnet werden kénnen, zumal mit den Festle-
gungen keine Aussagen zur Siedlungsentwicklung
verknipft sind.

2.4 Siedlungsentwicklung

2.4.0 Allgemeine Ziele und Grundsétze

2.4.1 Siedlungsentwicklung - Wohnen

2.4.2 Siedlungsentwicklung - Gewerbe

Betrachtung in der Gesamtplanpriifung
Voraussichtlich kdnnen von der kinftigen Sied-
lungstatigkeit, insbesondere in den symbolhaft
festgelegten Siedlungsbereichen Wohnen und Ge-
werbe, erheblich negative Umweltwirkungen aus-
gehen.

2.4.3 Freizeit und Tourismus

Grundsatze zu Heilbadern, Kurorten

und Erholungsorten sowie lGberregi-
onal bedeutsamen Freizeit- und Tou-
rismusfunktionen

Keine Prafung

Rein textlich gefasste Ziele und Grundsatze des
Regionalplans mit abstrakt-allgemeinem Charakter,
denen auf regionaler Ebene keine erheblichen
Umweltwirkungen zugeordnet werden kénnen.

Vorranggebiet fiir Freizeit und Tou-
rismus Rust / Ringsheim
(Ubernahme der Gebietsfestlegung
aus der 7. Anderung des Regional-
plans 1995 von 2003)

Vertiefte Prifung

Gebietsscharf getroffene Festlegung, die fir die
kiinftige Genehmigung von UVP-pflichtigen Projek-
ten entsprechend Anlage 1 UVPG bzw. Anlage 1
LUVPG einen Rahmen setzt und eine Vertraglich-
keitsprifung nach § 34 BNatSchG fiir Natura 2000 -
Gebiete erforderlich macht. (Bei der Teilfortschrei-
bung 2003 war noch keine SUP erforderlich. Die
Ubergangsfrist zur Umsetzung der Richtlinie
2001/42/EG in Nationales Recht betrug drei Jahre).

2.4.4 Einzelhandel
(Vorranggebiete fir Einzelhandels-
grol3projekte mit zentrenrelevan-
ten Sortimenten und Vorbehalts-
gebiete fir Einzelhandelsgrol3-
projekte mit nicht- zentrenrelevan-
ten Sortimenten)
(Ubernahme der Gebietsfestle-
gung aus der Teilfortschreibung
2011 zum Regionalplan 1995)

Betrachtung in der Gesamtplanpriifung

Die Festlegungen unterlagen aufgrund ihrer gering-
fagigen Umweltwirkungen 2011 keiner SUP. In der
aktuellen Gesamtfortschreibung werden die ge-
bietsscharfen Festlegungen, die alle bereits bau-
leitplanerisch gesichert sind oder in Gberwiegend
bebauten Standorten im

Siedlungszusammenhang liegen, in der Gesamt-
planpriifung betrachtet.

3 Regionale Freiraumstruktur

3.0 Allgemeine Grundsatze

Keine Priifung
Rein textlich gefasste Ziele und Grundsatze des
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Kapitel und Unterkapitel im Regionalplan

Art der Beriicksichtigung in der SUP, Begriindung

Regionalplans mit abstrakt-allgemeinem Charakter,
denen auf regionaler Ebene keine erheblichen
Umweltwirkungen zugeordnet werden kénnen.

3.1 Regionale Griinziige und Grlinzasuren
(Vorranggebiete)

Betrachtung in der Gesamtplanpriifung
Voraussichtlich kdnnen von den gebietsscharfen
Festlegungen durch den Ausschluss von Besiede-
lung und Rohstoffabbau, bzw. in Regionalen Griin-
ziigen der nur ausnahmsweisen Zulassigkeit von
Rohstoffabbau, sowie einer Starkung des Gewichts
des Biotopverbunds bei Verkehrsinfrastrukturvor-
haben, erheblich positive Umweltwirkungen aus-
gehen.

3.2 Vorranggebiete flir Naturschutz und
Landschaftspflege

Betrachtung in der Gesamtplanprifung
Voraussichtlich kénnen von den gebietsscharfen
Festlegungen durch den Ausschluss von Besiede-
lung, Rohstoffabbau und weiterer negativer Wir-
kungen durch raumbedeutsame Vorhaben sowie
der nur ausnahmsweisen Zuléssigkeit von Ver-
kehrsinfrastrukturvorhaben erheblich positive Um-
weltwirkungen ausgehen.

3.3 Vorranggebiete zur Sicherung von
Wasservorkommen

Betrachtung in der Gesamtplanpriifung
Voraussichtlich kdénnen von den gebietsscharfen
Festlegungen durch den Ausschluss von Besiede-
lung, Rohstoffabbau, Stral3en und Gleisanlagen etc.
in der Zone 1 und einzelfallabhéngigen Zulassigkei-
ten in Zone 2 und 3 erheblich positive Umweltwir-
kungen ausgehen.

3.4 Vorranggebiete fiir den vorbeugenden
Hochwasserschutz

Betrachtung in der Gesamtplanprifung
Voraussichtlich kdnnen von den gebietsscharfen
Festlegungen durch die nur ausnahmsweise Zulas-
sigkeit von Besiedelung und kleinrdumigen Erwei-
terungen des Rohstoffabbaus erheblich positive
Umweltwirkungen ausgehen.

3.5 Gebiete fur Rohstoffvorkommen
(Allgemeine Regelungen und Vorrang-
gebiete flr den Abbau oberflaichenna-
her Rohstoffe und Vorranggebiete zur
Sicherung von Rohstoffen

Vertiefte Priifung

Gebietsscharf getroffene Festlegungen, die fir die
kiinftige Genehmigung von UVP-pflichtigen Projek-
ten entsprechend Anlage 1 UVPG bzw. Anlage 1
LUVPG einen Rahmen setzen und teilweise eine
Vertraglichkeitspriifung nach & 34 BNatSchG fur
Natura 2000 - Gebiete erforderlich machen.

4 Regionale Infrastruktur

4.1 Verkehr

Keine Prifung

Rein textlich gefasste Ziele und Grundsétze des
Regionalplans mit abstrakt-allgemeinem Charakter,
denen auf regionaler Ebene keine erheblichen
Umweltwirkungen zugeordnet werden kénnen und
regionalplanerische Vorschlage.

4.2 Energie

Keine Prifung

Rein textlich gefasste Ziele und Grundsatze des
Regionalplans mit abstrakt-allgemeinem Charakter,
denen auf regionaler Ebene keine erheblichen
Umweltwirkungen zugeordnet werden kénnen.
Bzw. Kapitel 4.2.1: die Festlegung erfolgte parallel
in einem eigenstandigen Verfahren.
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2.2.4 Abschichtung

Unter Abschichtung wird die Vermeidung von Doppelprifungen auf unterschiedlichen
Planungsebenen verstanden. Wenn in anderen, das Plangebiet ganz oder teilweise um-
fassenden Planen, z. B. dem Landesentwicklungsplan oder Bauleitplanen, bereits eine
Umweltprafung durchgefihrt wurde, soll sich die Umweltprifung bei der Aufstellung des
Regionalplans auf zusatzliche oder andere erhebliche Umweltauswirkungen beschranken.
(vgl. 8 2a Abs. 5 LplG, § 9 Abs. 3 ROG)

Da der geltende Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg von 2002 keiner Umwelt-
prifung unterzogen wurde, ergeben sich aus ihm keine Maoglichkeiten der Abschichtung.
Umweltprifungen aus nachgelagerten Planungsebenen wurden in der Regel nicht be-
ricksichtigt, da die Planungen in der Regel bereits realisiert sind. Zudem wird im Sinne
der Gleichbehandlung und zur Wahrung der regionalen Mal3stabsebene in erster Linie auf
die systematische und aktuelle Bestandsaufnahme und Raumanalyse des Landschafts-
rahmenplans zurtickgegriffen.

Umgekehrt werden einzelne Aspekte der Umweltprifung auf nachgelagerte Planungen
abgeschichtet, da sie auf regionaler Betrachtungsebene nicht hinreichend geprift werden
kénnen. Zum einen sind die konkreten Umweltwirkungen von vielen Faktoren abhangig,
die erst auf nachgelagerter Planungsebene / Genehmigungsebene entschieden werden
kénnen, wie z. B. die Anordnung und der Versiegelungsgrad von Bauvorhaben oder die
konkrete Ausgestaltung von Abbauvorhaben zur Rohstoffgewinnung, La&rmminderungs-
malRnahmen oder die Festlegung von Betriebszeiten. Zum anderen werden im Umwelt-
bericht zum Regionalplan nur Umweltwirkungen oberhalb der regionalen Bedeutsamkeit
(Erheblichkeitsschwelle) betrachtet (vgl. Kapitel 6.1.2). Auch im Regionalplan abschlie-
Bend auf ihre Umweltwirkungen hin untersuchte Planinhalte kénnen daher zum Teil erst
in der Konkretisierung auf nachgelagerter Planungsebene / Genehmigungsebene umfas-
send beurteilt werden.

Daher besteht stets das Erfordernis einer konkretisierten, vertieften Umweltprafung auf
nachgelagerter Planungsebene / Genehmigungsebene.

2.3 Kurzdarstellung des Landschaftsrahmenplans

Landschaftsrahmenplane sind als gutachterlich unabgewogene, querschnittsorientierte
Fachplane von Natur und Landschaftspflege gemal3 8 11 Abs. 2 NatSchG BW von den
Tragern der Regionalplanung als Pflichtaufgabe zu erstellen und entsprechend der weite-
ren Entwicklung fortzuschreiben. Sie entfalten im Gegensatz zum Regionalplan keine ei-
gene Rechtswirkung.

Entsprechend § 11 Abs. 5 LplG soll der Regionalplan auch die raumbedeutsamen Erfor-
dernisse und MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Landschafts-
rahmenprogramm und in Landschaftsrahmenplanen, die zur Aufnahme in den Regional-
plan geeignet und zur Koordinierung von Raumansprichen erforderlich sind und die
durch Ziele und Grundsatze der Raumordnung gesichert werden kénnen, enthalten. Kon-
kretisierte Ziele, Erfordernisse und MalBnahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege sind, soweit sie raumbedeutsam sind, bei der Aufstellung von Regionalplanen in
der Abwagung zu bertcksichtigen (vgl. 8 10 Abs. 3 BNatSchG i.V.m. § 7 Abs. 2 ROG).

Der Landschaftsrahmenplan in der Region Stdlicher Oberrhein wird derzeit fortgeschrie-
ben. Die Raumanalyse des Landschaftsrahmenplans wurde in enger Zusammenarbeit mit
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den fachlich zustéandigen Behdrden erstellt und erfolgte fir die Schutzgliter nach Bun-
desnaturschutzgesetz (BNatSchG)3. Die Erkenntnisse dieser Raumanalyse wurden im Re-
gionalplan berucksichtigt und dienten als Grundlage flr die Umweltpriafung.

Fachplan

(nach BNatSchG / NatSchG BW) Raumordnungsplan

(nach ROG / LplG)

Landschaftsrahmenplan Regionalplan
(Teil Raumanalyse: Erfas- - -
sung und Bewertung der Integration freiraum-

Schutzgiiter nach BNatSchG) [f| Pezogener Aussagen
nach Abwéagung

Umweltbericht

zum Regionalplan
(Beschreibung und Bewer-
tung voraussichtlicher er-
heblicher Umweltaus-
wirkungen des Regional-
plans auf die Schutzgtiter
der Umweltpriifung und
Aufzeigen von Vermei-
dungs-, Minderungs- und
Ausgleichsmaoglichkeiten)

Grundlage fir Be-
wertung der Um-
weltwirkungen

Abbildung 2: Zusammenhang von Landschaftsrahmenplan, Regionalplan und Umweltbericht

3 Die Schutzgiiter nach BNatSchG sind weitgehend identisch mit denen der Umweltpriifung. In der Umwelt-
prifung werden zusétzlich das Schutzgut Mensch und das Schutzgut Kultur- und Sachgditer betrachtet.
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3 UMWELTZIELE SOWIE DIE BERUCKSICHTIGUNG DER
UMWELTZIELE UND UMWELTBELANGE BEI DER PLAN-
ERSTELLUNG

Die Umweltziele sollen geeignet sein, einen ,Anreiz flur die umweltbezogene Planoptimie-
rung” zu geben sowie ,Zielhorizonte [zu] verdeutlichen anhand derer man den Zielerrei-
chungsgrad ablesen kann” (SCHMIDT 2011: 18).

Sie dienen als Bewertungsmal3stab fiir den aktuellen Umweltzustand in der Region und
die Prognose Uber seine Entwicklung mit und ohne Planfortschreibung (vgl. Kapitel 4)
sowie zur Darstellung und Bewertung der erheblichen Umweltwirkungen, die voraus-
sichtlich vom Regionalplan ausgehen werden (vgl. Kapitel 6 und 7).

3.1 Umweltziele

Im vorliegenden Umweltbericht werden die Umweltziele primar aus den einschlagigen
Fachgesetzen abgeleitet. Sie werden den Schutzgltern der Umweltprifung (vgl. Kapitel
2.2.3) zugeordnet, um sie leichter fiir die schutzgutbezogene Umweltpriifung operationa-
lisieren zu kénnen. Teilfunktionen der Schutzgiiter bzw. einzelne Schutzaspekte werden
unter dem Begriff ,Schutzbelang” aufgefiihrt.

Da die Schutzgiiter in Wechselwirkung miteinander stehen und einige Ziele unter ver-
schiedenen Schutzgiitern identisch sind, wird vor jedem Ziel ein Kiirzel, z. B. M 1 einge-
fugt. Dies erleichtert die Bezugnahme auf andere Schutzgiiter.

3.1.1 Schutzgut Mensch

Schutzbelang Wohnen, Gesundheit

Umweltziele fir die SUP Normative Grundlagen
zur Regionalfortschreibung
M1 Vermeidung von Larmbelas- Schutz der Allgemeinheit vor Larm, vgl. § 2 Abs. 2
tung auf Wohngebiete und Nr. 6 ROG
Mischgebiete innerhalb Ortsla- | Vermeidung schadlicher Umwelteinwirkungen
gen (Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterun-
M 2 Vermeidung weiterer schadli- gen, Licht, Warme, Strahlen u. &., vgl. 8§ 3 Abs. 1
cher Umwelteinwirkungen, wie | i.V.m. Abs. 2 BImSchG) auf die ausschlie3lich oder
Erschitterungen oder Licht- Uberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete
immissionen, auf Wohngebiete | [...], vgl. 8 50 BImSchG.
und Mischgebiete innerhalb
Ortslagen
M 3 Erhalt von klimatisch wichtigen | Erhalt von Flachen mit glinstiger lufthygienischer
= Freiraumbereichen mit thermi- | oder klimatischer Wirkung wie Frisch- und Kaltluft-
KL 1 scher und / oder lufthygieni- entstehungsgebiete oder Luftaustauschbahnen,
scher Ausgleichsfunktion fur vgl. 8 1 Abs. 3 Nr. 4 BNatSchG.
benachbarte Siedlungsgebiete
M4 Vermeidung von Luftbelas- Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitat bzw.
= tungsrisiken in potenziell luft- Reinhaltung der Luft, vgl. § 50 BImSchG und § 1
KL 2 austauscharmen Gebieten Abs. 6 Nr. 7 h BauGB bzw. § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG.
M 5 Sicherung von potenziell zur Erhalt bzw. Schaffung bestehender oder kiinftiger
= Trinkwassergewinnung geeig- | Nutzungsmaoglichkeiten fur die 6ffentliche Wasser-
W1 neten Bereichen fir eine kiinf- | versorgung, vgl. 8 6 Abs. 1 Nr. 4 WHG.
tige Nutzung
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Schutzbelang Erholung

Umweltziele fir die SUP
zur Regionalfortschreibung

Normative Grundlagen

M 6 Erhalt von Gebieten mit be-

= sonderer Bedeutung fir die

La 1 landschaftsbezogene Erholung
M7 Erhalt besonderer grof3raumi-
= ger visueller Erlebnisqualitat
La 3

M8 Vermeidung schéadlicher Um-
= welteinwirkungen wie Larm,
La2 Erschitterungen oder Licht in

Gebieten mit besonderer Be-
deutung fiir die landschaftsbe-
zogene Erholung

Schutz und Zugénglichmachen von geeigneten
Flachen fiir die Erholung in der freien Landschaft
vor allem im besiedelten und siedlungsnahen Be-
reich, vgl. 8 1 Abs. 4 Nr. 2 BNatSchG.

Schutz der Allgemeinheit vor Larm, vgl. 8 2 Abs. 2
Nr. 6 ROG.

Vermeidung schédlicher Umwelteinwirkungen
(Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterun-
gen, Licht, Warme, Strahlen u. a., vgl. § 3 Abs. 1
i.V.m. Abs. 2 BImSchQG) auf [...] Freizeitgebiete und
unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes be-
sonders wertvolle[r] oder besonders empfindli-
chelr] Gebiete [...], vgl. 8 50 BImSchG.

3.1.2 Schutzgut Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt

Schutzbelang Lebensraumausstattung und -qualitét

Umweltziele fiir die SUP
zur Regionalfortschreibung

Normative Grundlagen

TPbV 1

Erhalt der naturschutzfachlich
schutzwirdigen Biotopkom-
plexe

Erhalt der biologischen Vielfalt, vgl. § 1 Abs. 1 Nr. 1
BNatSchG.

Schutz natiirlich vorkommender Okosysteme, Bio-
tope und

Arten sowie Erhalt der Lebensgemeinschaften und
Biotope,

vgl. 8 1 Abs. 2 Nr. 2 und Nr. 3 BNatSchG.

Schutzbelang Lebensstatten fiir wertgebende Arten

Umweltziele fir die SUP
zur Regionalfortschreibung

Normative Grundlagen

TPbV 2

Erhalt der Habitate naturschutz-
fachlich wertgebender Arten
bzw. ihrer Populationen

Erhalt der biologischen Vielfalt, vgl. § 1 Abs. 1 Nr. 1
BNatSchG.

Erhalt lebensfahiger Populationen wild lebender
Tiere und Pflanzen einschliellich ihrer Lebensstat-
ten, vgl. 8 1 Abs. 2 Nr. 1 BNatSchG.

Vermeidung schédlicher Umwelteinwirkungen
(Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterun-
gen, Licht, Warme, Strahlen u. a., vgl. 8§ 3 Abs. 1
i.V.m. Abs. 2 BImSchG) auf Gebiete, die unter dem
Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wert-
voll oder besonders empfindlich sind [...], vgl. 8 50
BImSchG.




Umweltbericht zum Regionalplan Stidlicher Oberrhein

Kapitel 3: Umweltziele und ihre Berlicksichtigung bei der Planerstellung

Schutzbelang Biotopverbund

Umweltziele fiir die SUP
zur Regionalfortschreibung

Normative Grundlagen

TPbV 3

Erhalt des Biotopverbunds in
rdumlicher und funktionaler
Hinsicht

Erhalt der biologischen Vielfalt, vgl. § 1 Abs. 1 Nr. 1
BNatSchG.

Ermdéglichung des Austauschs zwischen den Popu-
lationen sowie Ermdglichung von Wanderungen
und Wiederbesiedelungen, vgl. 8 1 Abs. 2 Nr. 1
BNatSchG.

Erhalt von zur Biotopvernetzung erforderlichen
Elementen auf regionaler Ebene, insbesondere in
landwirtschaftlich gepragten Landschaften (Bio-
topvernetzung), vgl. § 21 Abs. 6 BNatSchG.
Beachtung der Erfordernisse des Biotopverbunds,
vgl. 8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG.

3.1.3 Schutzgut Boden

Schutzbelang Bodenerhalt

Umweltziele fiir die SUP
zur Regionalfortschreibung

Normative Grundlagen

B1

Vermeidung einer Neuinan-
spruchnahme von Boden far
Nutzungen, die seine Funkti-
onsfahigkeit erheblich beein-
trachtigen oder zerstéren

Nachhaltige Sicherung des Raumes in seiner Be-
deutung fiir die Funktionsfahigkeit der Boden, vgl.
§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG und 8 1 BBodSchG.
Verminderung erstmaliger Inanspruchnahme von
Freiflachen flr Siedlungs- und Verkehrszwecke,
vgl. 8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG.

Begrenzung der Flacheninanspruchnahme im Frei-
raum, vgl.

§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG.

Schutzbelang natiirliche Bodenfunktionen

Umweltziele fir die SUP
zur Regionalfortschreibung

Normative Grundlagen

B2

Erhalt der Funktionsfahigkeit
von Béden mit besonderer na-
turlicher Bodenfruchtbarkeit,
Filter- und Pufferfunktion fir
Schadstoffe sowie als Aus-
gleichskdrper fir den Wasser-
kreislauf sowie von Béden mit
besonderer Bedeutung als
Sonderstandort flr naturnahe
Vegetation

Vermeidung von Beeintrachtigungen der naturli-
chen Funktionen des Bodens bei Einwirkungen,
vgl. 8 1i.V.m.8 2 BBodSchG.

Erhalt der Béden in ihrer Funktionsfahigkeit im Na-
turhaushalt, 8 1 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG.

Schutzbelang Archive der Natur- und Kulturgeschichte

Umweltziele der Umweltpriifung
zur Regionalplanung

Normative Grundlagen

B3

Erhalt der Funktionsfahigkeit
von Béden mit besonderer Be-
deutung als Archive der Natur-
und Kulturgeschichte

Vermeidung von Beeintrachtigungen der Funktion
des Bodens als Archiv der Natur- und Kulturge-
schichte bei Einwirkungen, vgl. 8 1 BBodSchG.
Bewahrung von Naturlandschaften und historisch
gewachsenen Kulturlandschaften, auch mit ihren
Kultur-, Bau- und Boden- sowie Naturdenkmaélern
vor Verunstaltung, Zersiedelung und sonstigen Be-
eintrachtigungen, vgl. 8 1 Abs. 4 Nr. 1 BNatSchG
und § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG.

19




Umweltbericht zum Regionalplans Stdlicher Oberrhein
Kapitel 3: Umweltziele und ihre Berlicksichtigung bei der Planerstellung

3.1.4 Schutzgut Wasser

Schutzbelang Eignung fiir die Trinkwassergewinnung

Umweltziele fur die SUP
zur Regionalfortschreibung

Normative Grundlagen

W1

Sicherung von potenziell zur
Trinkwassergewinnung geeig-
neten Bereichen fur eine kinf-
tige Nutzung

Erhalt bzw. Schaffung bestehender oder kiinftiger
Nutzungsmaoglichkeiten fur die 6ffentliche Wasser-
versorgung, vgl. 8 6 Abs. 1 Nr. 4 WHG.

Schutzbelang allgemeiner Grundwasserschutz

zur Re

Umweltziele fur die SUP
gionalfortschreibung

Normative Grundlagen

W 2

Erhalt der Funktionsfahigkeit von
Bereichen mit bedeutender
Grundwasserneubildungsrate

Erhalt der standorttypischen
Grundwasserstande und ihrer na-
trlichen Schwankungen sowie
der Grundwasserstrémungen

W4

Vermeidung einer qualitativen
Verschlechterung des Grundwas-
sers

Schutz von Grundwasservorkommen, vgl. § 2 Abs.
2 Nr. 6 ROG.

Vermeidung einer Verschlechterung und Erhalt ei-
nes guten mengenmaliigen Zustands des Grund-
wassers, insbesondere des Gleichgewichts zwi-
schen Grundwasserentnahme und Grundwasser-
neubildung, vgl. 8 47 WHG.

Grundwasserschutz und Erhalt eines ausgegliche-
nen Niederschlags-Abflusshaushalts, auch durch
MaRnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, vgl. 8 1 Abs. 3 Nr. 3 BNatSchG.
Vermeidung einer Verschlechterung und Erhalt ei-
nes guten chemischen Zustands des Grundwas-
sers, vgl. 8 47 WHG.

Schutzbelang Hochwasserriickhalt

zur Re

Umweltziele flir die SUP

ionalfortschreibung

Normative Grundlagen

W5 Erhalt der Funktionsfahigkeit von
bestehenden Retentionsflachen
W 6 Sicherung von potenziell geeigne-

ten Retentionsflachen fir eine
kiinftige Nutzung

Vorsorge flr einen vorbeugenden Hochwasser-
schutz, vor allem durch Sicherung oder Riickge-
winnung von Auen, Rickhalteflachen und Entlas-
tungsflachen, vgl. 8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG.
Rickhaltung des Wassers in der Flache, um der
Entstehung von nachteiligen Hochwasserfolgen
vorzubeugen, vgl. 8 6 Abs. 1 Nr. 6 WHG.
Hochwasserschutz, auch durch naturliche oder na-
turnahe MalRnahmen, vgl. 8 1 Abs. 3 Nr. 3
BNatSchG.
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Schutzbelang Oberflaichengewasser

Umwe
zur Re

Itziele fur die SUP
gionalfortschreibung

Normative Grundlagen

w7

Erhalt von naturnahen Oberfla-
chengewassern in ihrer Struktur
und chemischen Zusammenset-
zung (Wasserqualitat)

Vermeidung einer Beeintrachtigung der Gewasser,
insbesondere ihrer 6kologischen Funktionen und
Erhalt, bzw. Wiederherstellung natrlicher und na-
turnaher Gewasser, vgl. 8 6 Abs. 2 WHG und § 14
Abs. 2 WG BW sowie 8 1 Abs. 3 Nr. 3 BNatSchG.

Schonung von Oberflachenge-
waéssern und
ihren Uferrandstreifen

Erhalt oder Wiederherstellung der Durchgéngigkeit
oberirdischer Gewasser, Vgl. § 34 WHG.
Vermeidung einer Verschlechterung - und Erhalt
oder Entwicklung eines guten - 6kologischen Zu-
stands bzw. Potentials, vgl. § 27 WHG.
Vermeidung einer Verschlechterung - und Erhalt
oder Entwicklung eines guten - chemischen Zu-
stands von oberirdischen Gewaéssern, vgl. § 27
WHG und & 2 Abs. 1 Nr. 6 NatSchG BW.

Erhalt, Entwicklung und Wiederherstellung von na-
tirlichen oder naturnahen Gewaéssern, deren Ufer-
zonen und Verlandungsbereichen, vgl. § 6 WHG, §
1 Abs. 6 BNatSchG, vgl. auch ROG § 2 Abs. 2 Nr. 6.
Erhalt bzw. Verbesserung der natlrlichen/ biologi-
schen Selbstreinigungsféhigkeit und Dynamik, ins-
besondere bei nattirlichen und naturnahen Gewés-
sern einschliellich ihrer Ufer, Auen und sonstigen
Rackhalteflachen sowie Erhalt des biologischen
Gleichgewichts der Gewasser, vgl. 8 1 Abs. 3 Nr.3
BNatSchG und § 1 Abs. 3 und 6 BNatSchG .

3.1.5 Schutzgut Klima, Luft

Schutzbelang klimatische Ausgleichsfunktion

zur Re

Umweltziele flir die SUP

gionalfortschreibung

Normative Grundlagen

KL 1

Erhalt von klimatisch wichtigen
Freiraumbereichen mit thermi-

te Siedlungsgebiete

scher und/ oder lufthygienischer
Ausgleichsfunktion flr benachbar-

Erhalt von Flachen mit glinstiger lufthygienischer
oder klimatischer Wirkung, wie Frisch- und Kaltluf-
tentstehungsgebiete oder Luftaustauschbahnen,
vgl. 8 1 Abs. 3 Nr. 4 BNatSchG.

Schutzbelang Luftqualitat

zur Re

Umweltziele flir die SUP

gionalfortschreibung

Normative Grundlagen

KL 2

siken, speziell auch in potenziell
luftaustauscharmen Gebieten

Vermeidung von Luftbelastungsri-

Reinhaltung der Luft bzw. Erhaltung der best-
moglichen Luftqualitat, vgl. 8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG
bzw. 8 50 BImSchG.
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3.1.6 Schutzgut Landschaft

Schutzbelang landschaftsbezogene Erholung

Umweltziele flir die SUP

Normative Grundlagen

einwirkungen wie Larm, Erschit-
terungen oder Licht in Gebieten
mit besonderer Bedeutung fiir die
landschaftsbezogene Erholung

zur Regionalfortschreibung
La 1 | Erhalt von Gebieten mit besonde- | Schutz und Erhalt der Vielfalt, Eigenart und Schén-
rer Bedeutung fir die landschafts- | heit sowie dem Erholungswert von Natur und
bezogene Erholung Landschaft, vgl. 8 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG.
Schutz und Zugéanglichmachen von geeigneten
Flachen fir die Erholung in der freien Landschaft,
vor allem im besiedelten und siedlungsnahen Be-
reich, vgl. 8 1 Abs. 4 Nr. 2 BNatSchG.
Bewahrung von Naturlandschaften vor Verunstal-
tung, Zersiedelung und sonstigen Beeintrachtigun-
gen, vgl. 8 1 Abs. 4 Nr. 1 BNatSchG.
La 2 | Vermeidung schadlicher Umwelt- | Schutz der Allgemeinheit vor Ld&rm, vgl. 8 2 Abs. 2

Nr. 6 ROG.

Vermeidung schédlicher Umwelteinwirkungen
(Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterun-
gen, Licht, Warme, Strahlen u.a., vgl. 8 3 Abs. 1
i.V.m. Abs. 2 BImSchG) auf [...] Freizeitgebiete, vgl.
§ 50 BImSchG.

Schutzbelang groRraumige visuelle Erlebnisqualitat

zur Re

Umweltziele flir die SUP

gionalfortschreibung

Normative Grundlagen

La3

Erhalt besonderer groRraumiger
visueller Erlebnisqualitat

Schutz und Erhalt der Vielfalt, Eigenart und Schén-
heit sowie dem Erholungswert von Natur und
Landschaft, vgl. 8 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG.
Bewahrung von Naturlandschaften vor Verunstal-
tung, Zersiedelung und sonstigen Beeintrachtigun-
gen, vgl. 8 1 Abs. 4 Nr. 1 BNatSchG.

Schutzbelang historische Kulturlandschaften

zur Re

Umweltziele flir die SUP

gionalfortschreibung

Normative Grundlagen

La4d

Erhalt von Gebieten mit besonde-
rer kulturhistorischer Bedeutung

Bewahrung von historisch gewachsenen Kultur-
landschaften in ihren pragenden Merkmalen vor
Verunstaltung, Zersiedelung und sonstigen Beein-
trachtigungen, vgl. 8 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG und § 1
Abs. 4 Nr. 1 BNatSchG.
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3.1.7 Schutzgut Kulturgiiter und sonstige Sachguter*

Schutzbelang Kultur- und Baudenkmale

Umweltziele flir die SUP

Normative Grundlagen

zur Regionalfortschreibung

KS 1 | Erhalt von raumbedeutsamen
Baudenkmalen

KS 2 | Erhalt von Gebieten mit besonde-

= rer kulturhistorischer Bedeutung

La4d

KS 3 | Erhalt der Funktionsféhigkeit von

= Bdden mit besonderer Bedeutung

B3 als Archive der Natur- und Kultur-

geschichte

Erhalt von Kulturdenkmalen und Gesamtanlagen in
ihrer Umgebung, vgl. 8 6 i.V.m. 88 2 und 19 DSchG.
Bewahrung von Naturlandschaften und historisch
gewachsenen Kulturlandschaften, auch mit ihren
Kultur-, Bau- und Bodendenkmalern, vor Verunstal-
tung, Zersiedelung und sonstigen Beeintrachtigun-
gen, vgl. 8 1 Abs. 4 Nr. 1 BNatSchG.

Erhalt von historisch gepragten und gewachsenen
Kulturlandschaften in ihren pragenden Merkmalen
und mit ihren Kultur- und Naturdenkmalern, vgl. § 2
Abs. 2 Nr. 5 ROG.

Schutzbelang land- und forstwirtschaftlich bedeutsame Produktionsflachen

zur Re

Umweltziele fiir die SUP

gionalfortschreibung

Normative Grundlage

KS 4

Erhalt forstwirtschaftlich sowie
landwirtschaftlich und agrarstruk-
turell wertvoller Flachen

Die fiir eine land- und forstwirtschaftliche Nutzung
gut geeigneten Béden und Standorte, die eine
6konomisch und 6kologisch effiziente Produktion
ermadglichen, sollen als zentrale Produktionsgrund-
lage geschont werden; sie diirfen nur in unabweis-
bar notwendigem Umfang fliir andere Nutzungen
vorgesehen werden. Die Bodengute ist dauerhaft
zu bewahren, vgl. LEP PS 5.3.2 Z.

Schutzbelang Infrastrukturen

zur Re

Umweltziele flir die SUP

gionalfortschreibung

Normative Grundlage

KS 5

Erhalt von raumbedeutsamen Inf-
rastrukturen

Darstellung voraussichtlicher erheblicher Umwelt-
wirkungen einschl. der Auswirkungen auf Sachwer-
te,

vgl. Anhang | zu Art. 5 Abs. 1 SUP-RL

4 Umweltziele zu sonstigen Sachgiitern umfassen alles, was § 90 BGB als Sache versteht. Dies sind z. B. Ge-
baude, Grinanlagen, Spiel- und Sportanlagen sowie landwirtschaftlich genutzte Flachen mit allen ihren wert-
bildenden Bestandteilen. Auch gesellschaftliche Werte mit einer hohen funktionalen Bedeutung wie Briicken,
Tarme, Tunnel fallen unter den Begriff Sachgtiter und sind zu erhalten. Entweder aufgrund ihrer Funktionsbe-
deutung oder aber weil ihre Konstruktion bzw. Wiederherstellung unter hohen Umweltaufwendungen erfolgt
(Baumaterial, etc.). (vgl. GASSNER et. al. 2010: 23 und 266)
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3.1.8 Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern

Die Betrachtung der Wechselwirkungen dient dazu sicherzustellen, dass Natur und Um-
welt als Gesamtgefluige betrachtet werden und keine Selektivierung des komplexen Gefi-
ges in der Natur betrieben wird. Dem kommt der vorliegende Umweltbericht nach, indem
er die Beziehungen der einzelnen Schutzglter bzw. Schutzbelange untereinander darstellt
und in der Priifung berticksichtigt.

In den vorangegangenen Zielfestlegungen wurden Schutzbelange kenntlich gemacht, die
regelmaBig in direkter Wechselwirkung mit Schutzbelangen eines anderen Schutzguts
stehen. Die folgende Tabelle fasst dies in der Ubersicht zusammen und ergénzt Wech-
selwirkungen zwischen Schutzglitern bzw. Schutzbelangen, die madglich, aber nicht
zwangslaufig sind, d. h. deren Betroffenheit im Einzelfall geprift werden muss und im
vorliegenden Umweltbericht geprift wurde.

D = Direkte Wechselwirkungen zu erwarten
M = Mittelbare Wechselwirkungen zu erwarten bzw. Wechselwirkungen méglich

K = Keine Wechselwirkungen zu erwarten
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Umweltbericht zum Regionalplan Siidlicher Oberrhein
Kapitel 3: Umweltziele und ihre Berlicksichtigung bei der Planerstellung

3.2Berucksichtigung der Umweltziele und Umweltbelange bei der
Planerstellung

In der Gesamtfortschreibung des Regionalplans Sidlicher Oberrhein werden Umweltziele
und Umweltbelange durch folgende Planfestlegungen bzw. Planungsschritte berlcksich-
tigt:

- Festlegung von Vorranggebieten zum Freiraumschutz

In den Kapiteln 3.1 bis 3.4 des Regionalplans werden freiraumschiitzende Festlegungen
getroffen. Bereiche mit hoher bzw. sehr hoher Bedeutung flir die Schutzgiiter werden
gebietsscharf als Vorranggebiete festgelegt und von entgegenstehenden Nutzungen frei-
gehalten.

- Vermeidung und Minderung aufgrund der Alternativenpriifung bei der Festlegung von
Vorranggebieten mit voraussichtlich erheblich negativen Umweltwirkungen

Bei der gebietsscharfen Festlegung von Vorranggebieten flir Rohstoffvorkommen und
dem Vorranggebiet flir Freizeit und Tourismus Rust / Ringsheim werden in der vertieften
Prifung die voraussichtlichen erheblichen Umweltwirkungen auf alle Schutzgiter ge-
prift. Durch die Prifung und Berucksichtigung von raumlichen Alternativen kénnen die
Vorranggebiete so gelenkt werden, dass die Inanspruchnahme von Gebieten mit hoher
oder sehr hoher Bedeutung und Empfindlichkeit fiir die Schutzgiiter méglichst vermieden
oder gemindert werden.

- Festlegung von allgemeinen Zielen und Grundsatzen zur Vermeidung und Minderung
voraussichtlich erheblich negativer Umweltwirkungen

Ergadnzend werden in den relevanten Regionalplankapiteln textliche Festlegungen getrof-
fen, die voraussichtlich erheblich negative Umweltwirkungen vermeiden oder mindern
kénnen.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber den Zusammenhang zwischen Schutzgii-
tern, Schutzbelangen und den ihnen in Kapitel 3.1 zugeordneten Umweltzielen sowie den
Maoglichkeiten der Regionalplanung zum Erreichen der Umweltziele und der Berlcksichti-
gung von Umweltbelangen beizutragen.

Aus Griinden der Lesbarkeit werden die Umweltziele in den anschlieSenden Kapiteln
nicht mehr explizit benannt, sondern liber die Schutzbelange der Schutzgiiter operati-
onalisiert, z. B. ,,Schutzbelang Wohnen, Gesundheit” statt , Vermeidung von Larmbe-
lastung auf Wohngebiete und Mischgebiete innerhalb Ortslagen und Vermeidung wei-
terer schadlicher Umwelteinwirkungen wie Erschiitterungen oder Lichtimmissionen in
Wohngebiete und Mischgebiete innerhalb Ortslagen.”
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Umweltbericht zum Regionalplans Siidlicher Oberrhein

Kapitel 3: Umweltziele und ihre Berticksichtigung bei der Planerstellung
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Umweltbericht zum Regionalplan Sidlicher Oberrhein
Kapitel 4: Derzeitiger Umweltzustand und Prognose (iber seine kilinftige Entwicklung

4 DERZEITIGER UMWELTZUSTAND UND PROGNOSE
UBER SEINE KUNFTIGE ENTWICKLUNG

Die Darstellung des derzeitigen Umweltzustands und seiner voraussichtlichen kinftigen
Entwicklung mit und ohne die Gesamtfortschreibung des Regionalplans (Prognose), er-
folgt schutzgutbezogen.

Der derzeitige Umweltzustand wird anhand der Gebiete mit regional oder berregional
bedeutsamer Wertigkeit beschrieben und bestehende Vorbelastungen (Umweltprobleme)
werden benannt. Neben den im Text bzw. den Unterkapiteln genannten Quellen, war die
Raumanalyse des Landschaftsrahmenplans speziell fiir die Unterkapitel 4.2 bis 4.6 (alle
Schutzglter mit Ausnahme des Schutzgut Mensch und des Schutzgut Kultur- und Sach-
guter) wesentliche Grundlage.

Die Prognose Uber die kiinftige Entwicklung des Umweltzustands in der Region zeigt die
voraussichtliche Entwicklung mit und ohne die Gesamtfortschreibung des Regionalplans
auf. Der Schwerpunkt liegt dabei auf Umweltwirkungen, die durch Festlegungen des Re-
gionalplans gesteuert bzw. beeinflusst werden kénnen.

Fir die Prognose ohne eine Gesamtfortschreibung des Regionalplans wird die Annahme
zugrunde gelegt, dass der bestehende Regionalplan 1995 weiterhin rechtsglltig ware. Die
Prognose mit einer Gesamtfortschreibung des Regionalplans berlcksichtigt explizit alle in
Kapitel 3.2 genannten Mdéglichkeiten, die ein Regionalplan hat, den kiinftigen Umweltzu-
stand positiv zu beeinflussen: Festlegung von Vorranggebieten zum Freiraumschutz,
Vermeidung und Minderung erheblich negativen Umweltwirkungen durch die Festlegung
von Vorranggebieten mit voraussichtlich erheblich negativen Umweltwirkungen aufgrund
der Alternativenprifung und durch die Festlegung von allgemeinen Zielen und Grundsét-
zen zur Vermeidung und Minderung voraussichtlich erheblich negativer Umweltwirkun-
gen.

4.1 Schutzgut Mensch

Das Schutzgut Mensch umfasst die Schutzbelange Wohnen, Gesundheit und Erholung.
Entsprechend der im Kapitel 3.1.1 aufgefihrten Umweltziele und ihrer Zuordnung zum
Schutzgut Mensch wird im Folgenden der Schutzbelang Wohnen und Gesundheit be-
trachtet, d. h. Zustand und Entwicklung der Besiedlung sowie Larm als belastende Emis-
sion',

4.1.1 Zustand und Wertigkeit

In der Region Sudlicher Oberrhein leben ca. 1,05 Mio. Menschen. Die gro3e Mehrzahl der
Gemeinden (83 Prozent) hat weniger als 10.000 Einwohner. Mit Ausnahme der beiden
Oberzentren Freiburg (ca. 222.000 Einwohner) und Offenburg (ca. 58.000 Einwohner) gibt
es keine Stadt oder Gemeinde, in der mehr als 50.000 Menschen leben.

® Der Aspekt der Trinkwasservorsorge wird im Unterkapitel 3.4 Schutzgut Wasser, klimatische Aspekte im
Unterkapitel 4.5 Schutzgut Klima, Luft und der Schutzbelang Erholung im Unterkapitel 4.6 Schutzgut Land-
schaft behandelt.
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Besonders die Hohenlagen des Schwarzwalds, aber auch einige landlich gepragte Ge-
meinden in der Rheinebene, haben eine geringe Bevdlkerungsdichte (oft weniger als
100 Einwohner/ km2)"'. Diese Gemeinden verzeichnen tendenziell auch eher ricklaufige
Bevolkerungszahlen und einen (berdurchschnittlichen Anteil alterer Menschen an der
Gesamtbevolkerung'.

In den Ulbrigen Gemeinden der Rheinebene steigen die Bevdlkerungszahlen hingegen
tendenziell an. Die verdichtete Besiedlung der Region konzentriert sich dabei auf gut er-
schlossene Bereiche, insbesondere entlang der Bundesautobahn (A 5) und der Rheintal-
bahn sowie auf den Verdichtungsraum Freiburg und seine Randzone. So entféllt z. B. das
positive Wanderungssaldo der Gesamtregion in manchen Jahren zu mehr als 50 Prozent
allein auf die Stadt Freiburg im Breisgau.

Trotz der heterogenen Entwicklung verzeichnet die Region Sudlicher Oberrhein insge-
samt noch immer ein leichtes Bevodlkerungswachstum durch Wanderungsgewinne.
Gleichzeitig ist die Siedlungsdichte (Einwohner pro ha Siedlungsflache) nach wie vor
racklaufig.

4.1.2 Vorbelastungen

Belastungen auf den Menschen und seine Gesundheit treten in der Region Sidlicher
Oberrhein insbesondere aufgrund klimatischer und lufthygienischer Belastungen sowie
schadlicher Emissionen (Luftschadstoffe, Larm) auf. Diese beeinflussen nicht nur das
Wohlbefinden und die Leistungsfahigkeit, sondern wirken auch negativ auf die Gesund-
heit des Menschen.

Der Organismus empfindlicher, alterer oder kranker Menschen sowie von Kindern und
Schwangeren kann bei extremen klimatischen Bedingungen wie Kalte, Hitze, Wetter-
wechsel oder Luftbelastung lberfordert werden und mit Erkrankungen, vor allem im Be-
reich des Herz-Kreislauf-Systems und der Atemwege reagieren.

Larmbelastungen verursachen ebenfalls Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Blutdruckerho-
hung, Kopfschmerzen, Schlafstérungen sowie vegetative Reaktionen und erhdéhen das
Herzinfarkt-Risiko. Besonders kritisch sind nachtliche Larmwirkungen zu beurteilen, da sie
Schlafstérungen und vegetative Reaktionen unterhalb der Aufweckschwelle verursachen
(UM 2007: 78 1.).

Da die Belastungen, die mit dem Schutzgut Klima/ Luft korrespondieren, d. h. bio-
klimatische und lufthygienische Aspekte, im entsprechenden Unterkapitel Klima/ Luft
dargestellt werden, konzentriert sich die folgende Betrachtung auf Larmemissionen.
Hauptlarmquelle ist dabei nach wie vor der Stral3enverkehr, der immer noch stark zu-
nimmt. Deutlich gestiegen ist landesweit auch der Schienenglterverkehr und die damit
einhergehende Larmbelastung. Die Anzahl der dadurch betroffenen Blrgerinnen und
Blrger liegt allerdings insgesamt noch immer deutlich unter der Zahl derjenigen, die un-
ter StraBenverkehrslarm leiden™,

" Im Vergleich dazu liegt die Einwohnerdichte in der Gesamtregion Sudlicher Oberrhein bei 260 Einwoh-
ner/ km2 und im Land Baden-Wirttemberg bei 302 Einwohner/ km?2.

2 In den Schwarzwaldgemeinden sind 22 Prozent der Einwohner Giber 65 Jahre; im Landesdurchschnitt sind
es 19 Prozent.

3 Landesweit liegt der prozentuale Anteil der Menschen, die sich durch StraRenldrm betroffen fiihlen bei 31,7
Prozent, der Anteil der Menschen, die sich durch Schienenlarm betroffen fiihlen bei 11,3 Prozent und der An-
teil der Menschen, die sich durch Flugverkehrslarm betroffen flihlen bei 18,6 Prozent (UM 2007: 81). Fluglarm
spielt in der Region Stidlicher Oberrhein allerdings nur eine marginale Rolle. Der Verkehrslandeplatz Freiburg

33



Umweltbericht zum Regionalplan Sidlicher Oberrhein
Kapitel 4: Derzeitiger Umweltzustand und Prognose (iber seine kilinftige Entwicklung

Larmkorridore breiten sich in der Region Stdlicher Oberrhein langs hochbelasteter Stra-
Ben- und Schienentrassen, vor allem in der Rheinebene (v. a. Bundesautobahn A 5 und
Rheintalbahn) und den Flusstalern entlang der Landesentwicklungsachsen aus. Punktuell
ist auch von erhéhten Larmbelastungen durch Industrie und Gewerbe sowie durch Roh-
stoffabbau und -aufbereitung und die zugehérigen Verkehre auszugehen.

4.1.3 Prognose liber die kiinftige Entwicklung

Verkehrslarm als Belastungsquelle fir den Menschen wird aufgrund des zunehmenden
Verkehrsaufkommens voraussichtlich weiter steigen. Auch wenn in den kommenden Jah-
ren aufgrund begrenzter finanzieller Ressourcen und der Leitvorstellung von Landes- und
Bundesregierung ,Erhalt vor Neubau” nicht mit einem signifikanten weiteren Ausbau des
StralRennetzes zu rechnen ist, ist von einer weiteren Zunahme der Verkehrsdichte auszu-
gehen.

Gleichzeitig ist zu erwarten, dass sich die Tendenzen der Bevoélkerungsentwicklung ver-
festigen und sich gro3raumig Unterschiede in der Entwicklungsdynamik, vor allem zwi-
schen dem Verdichtungsraum Freiburg einschlie3lich seiner Randzone und dem sudlich
angrenzenden Bereich, sowie den Bereichen &stlich einer Linie Oberkirch — Gengen-
bach — Waldkirch — Kirchzarten im Schwarzwald ergeben. Die Siedlungsdichte wird sich
aufgrund von Wohlstandszuwéachsen und demographisch bedingten Entwicklungen wei-
ter verringern.

Dies wirkt sich negativ auf die Rentabilitat 6ffentlicher Infrastrukturen und ihre Tragfahig-
keit aus. Auf lange Sicht gefahrdet die abnehmende Bevélkerungsdichte auch die Wirt-
schaftlichkeit des Offentlichen Personennahverkehrs (NBBW 2011: 24) und tragt zu einem
steigenden Individualverkehr mit den zugehérigen Larm- und Luftschadstoffemissionen
und negativer Wirkung auf den Menschen bei.

Der fortgeschriebene Regionalplan tragt durch entsprechende Festlegungen zur Sied-
lungsentwicklung (Kapitel 2.4 des Regionalplans) und in geringerem Mal3e auch zum Ver-
kehr (Kapitel 4.1 des Regionalplans) zur Minderung dieser Entwicklung bei. Die Festle-
gung von Gemeinden mit verstarkter Siedlungstatigkeit Wohnen und Gewerbe™ orientiert
sich am Zentrale-Orte-Konzept, den Entwicklungsachsen und den regionalbedeutsamen
Nahverkehrsangeboten. Es werden Festlegungen Uber die Zuordnung neuer Siedlungen
zu den bereits bestehenden Siedlungen getroffen und verbindliche Vorgaben zum zuléas-
sigen Wohn- und Gewerbeflachenzuwachs gemacht. Der fortgeschriebene Regionalplan
wirkt so auf ein Siedlungsmuster hin, das hilft, zusatzliche Individualverkehre mit Larm-
und Schadstoffimmissionen in bestehende Siedlungen zu vermeiden und die Tragfahig-
keit der Infrastruktur und des Offentlichen Personennahverkehrs aufrechtzuerhalten.

Bei Fortbestehen des Regionalplans 1995 wéare diese positive Steuerung nur teilweise
gegeben. Die Festlegungen von Gemeinden als ,Siedlungsbereiche” fiir die Funktion
Wohnen und als ,Schwerpunkte fir Industrie und Dienstleistungseinrichtungen” orien-
tierten sich bislang nicht konsequent an den Entwicklungsachsen, Zentralen Orten und
regionalbedeutsamen Nahverkehrsangeboten™. Auch wurden keine Festlegungen zur

sowie die Sonderlandeplatze Bremgarten und Offenburg dienen vorrangig der Allgemeinen Luftfahrt (private
und gewerbliche Fliige); der Sonderflughafen Lahr wird nur eingeschrankt fir Frachtflige genutzt.

* Im Regionalplan 1995: ,Siedlungsbereiche” fiir die Funktion Wohnen und ,Schwerpunkte fiir Industrie und
Dienstleistungseinrichtungen”

'® Im Regionalplan 1995 sind ,Siedlungsbereiche “ in 9 Gemeinden auf3erhalb der Entwicklungsachsen festge-
legt, in 13 Gemeinden ohne zentralortliche Funktion und in 20 Gemeinden, die einen konstanten Bevolke-
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Bemessung der Wohnbauflachenbedarfe getroffen. In Anbetracht der Anfang der 1990er
Jahre erwarteten starken Bevoélkerungszuwéachse wurde damals zudem sehr vielen Ge-
meinden eine verstarkte Siedlungstatigkeit zugedacht. In 59 der insgesamt 126 Gemein-
den wurden ,Siedlungsbereiche” festgelegt, die die wanderungsbedingte Bevoélkerungs-
zunahme aufnehmen sollten. 74 Gemeinden wurden als ,,.Schwerpunkt fir Industrie und
Dienstleistungseinrichtungen” festgelegt, in denen Industrie und Gewerbe bevorzugt an-
zusiedeln waren. Die jetzige Neukonzeption sieht vor, 45 Gemeinden als ,Siedlungsberei-
che fir die Funktion Wohnen” und 50 Gemeinden als ,Siedlungsbereiche fiir die Funktion
Gewerbe” festzulegen. Somit ist eine starkere Konzentration der verstarkten Siedlungsta-
tigkeit gegeben. Auch durch die rahmengebenden Vorgaben zum Wohnbauflachenbedarf
und zum gewerblichen Bauflachenbedarf (s. u.) wird die Gesamtfortschreibung des Regi-
onalplans daher voraussichtlich die Neuinanspruchnahme von Flachen fir Siedlungszwe-
cke reduzieren (vgl. auch Kapitel 4.3).

Unterstitzt wird die Verringerung des Flachenzuwachses fir Siedlungszwecke mit der
Gesamtfortschreibung des Regionalplans durch textliche Festlegungen zu Einzelhandels-
gro3projekten und zum Verkehr, die in den nachfolgenden Abwagungsentscheidungen
zu bericksichtigen sind und mindernd auf die negativen Umweltwirkungen des Regional-
plans auf das Schutzgut Mensch und menschliche Gesundheit durch belastende Immis-
sionen in Wohngebiete und Mischgebiete innerhalb Ortslagen wirken:

- Zur Gewahrleistung einer verbrauchernahen und damit verkehrsvermeidenden Versor-
gung sollen Einzelhandelsbetriebe in integrierten und wohngebietsnahen Standorten mit
einer guten Anbindung an offentliche Verkehrsmittel, FuRganger- und Fahrradverkehre
ausgewiesen, errichtet und erweitert werden (vgl. G 2.4.4.1 des Regionalplans).

- Unter anderem zur Verminderung von Larmbelastungen und der Reduktion des Ausstol3
von Feinstduben, Luftschadstoffen und klimaschéadlichen Treibhausgasen, soll das Ver-
kehrsnetz effizient, sozialvertraglich und umweltschonend ausgestaltet werden. Umwelt-
freundliche Verkehrstrager sollen geférdert, d. h. ihr Anteil am Personen- und Giterver-
kehr soll gesteigert, werden. Die Entwicklung des Verkehrssystems soll die Prinzipien ei-
ner integrierten Siedlungs- und Verkehrsplanung beachten. Abstimmung und Zusam-
menarbeit der Trager des Nahverkehrs und der Regionalplanung sollen intensiviert wer-
den. Der Erhalt des Bestandnetzes soll Prioritdt vor einem Ausbau der Verkehrswege ha-
ben. Beim Aus- und Neubau von Verkehrswegen soll der flachensparende Ausbau Priori-
tat vor einem Neubau von Verkehrstrassen, die Trassenbliindelung Vorrang vor der Anla-
ge neuer Trassen haben. (vgl. G 4.1.0 des Regionalplans)

- Der Offentliche Personenverkehr soll sowohl innerhalb der Region als auch tber die Re-
gionsgrenzen hinweg attraktiver gestaltet und ausgebaut werden. Insbesondere im Land-
lichen Raum sollen eine mdglichst optimale Bedienung in der Flache gewahrleistet wer-
den, Zubringerverkehre zu den Haltestellen des Schienenpersonenverkehrs und den
Zentralen Orten sowie der Schienenpersonennahverkehr mit nachgeordneten Busver-
kehren weiter abgestimmt werden und der Offentliche Personennahverkehr durch flexib-
le innovative Angebotsformen erganzt werden. (vgl. G 4.1.6 des Regionalplans)

- FulBverkehr und Radverkehr sollen als gleichwertige Verkehrssysteme neben dem moto-
risierten Individualverkehr und dem o&ffentlichen Verkehr in der 6rtlichen und Gberortli-
chen Verkehrsplanung berticksichtigt werden (vgl. G 4.1.7 des Regionalplans).

rungsriickgang verzeichnen. 13 (bei engerer Betrachtung: 21) Gemeinden mit ,Schwerpunkt fir Industrie und
Dienstleistungseinrichtungen” liegen auBerhalb der Entwicklungsachsen, 28 dieser Gemeinden haben keine
zentralortliche Funktion und 53 von ihnen verzeichnen Auspendleriiberschiisse.
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Weitere punktuelle Larmbelastungen, die durch den Regionalplan beeinflussbar sind, ent-
stehen durch Abbau oberflaichennaher Rohstoffe. Es ist absehbar, dass die Restvolumina
der konzessionierten Abbaustellen in vielen Fallen innerhalb der nachsten 15 Jahre er-
schopft sein werden'® und nur noch wenige raumordnerisch im Regionalplan von 1995
gesicherte und tatsachlich abbauwirdige Bereiche fir Erweiterungen bestehender Ab-
baustatten zur Verfligung stehen. Die weitere Glltigkeit des Regionalplans von 1995 hatte
daher voraussichtlich zur Folge, dass in den nachsten Jahren zahlreiche Raumordnungs-
verfahren zum weiteren Abbau gestellt wiirden. Diese Antrdge wiirden keiner regional-
planerischen Steuerung und Abwagung anhand von Alternativenprifungen fir die Ge-
samtregion unterliegen, die die Standorte auch hinsichtlich Larmbelastungen und Er-
schitterungen in Wohngebiete und Mischgebiete innerhalb von Ortslagen untersucht
und in der Abwagung entsprechend berlicksichtigt (vgl. Kapitel 6.2). Die Gesamtfort-
schreibung des Regionalplans wird daher im Vergleich zum Beibehalten des Regional-
plans von 1995 voraussichtlich mindernd auf die negativen Umweltwirkungen des Regio-
nalplans auf das Schutzgut Mensch und menschliche Gesundheit durch belastende Im-
missionen in Wohngebiete und Mischgebiete innerhalb von Ortslagen wirken.

4.2 Schutzgut Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt

Das Schutzgut Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt umfasst die Schutzbelange Lebens-
raumausstattung und -qualitat, Lebensstatten fir wertgebende Arten und den Biotopver-
bund. Entsprechend der im Kapitel 3.1.2 aufgefihrten Umweltziele und ihrer Zuordnung
zum Schutzgut Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt werden im Folgenden alle genannten
Schutzbelange und ihre Belastung durch Nutzungsumwandlungen und Barrierewirkung
bzw. Zerschneidung sowie durch Emissionen (Larm, Licht, Erschlitterungen) betrachtet.
Neben den im Text genannten Quellen waren das Gutachten ,Fir die Fauna wichtige Be-
reiche in der Region Sudlicher Oberrhein” sowie das Buch ,Naturschutzgebiete im Regie-
rungsbezirk Freiburg” (RP Freiburg 2004) wichtige Grundlage fiir die folgende Darstel-
lung.

4.2.1 Zustand und Wertigkeit

In der Region Sudlicher Oberrhein ist die Vielfalt an Arten und Lebensraumen durch die
groRe Spannweite unterschiedlicher Naturrdume (Rheinebene, Vorbergzone, Schwarz-
waldtéler und Hohenlagen des Schwarzwaldes) sehr hoch und es kommen zahlreiche aus
Naturschutzsicht wertvolle Arten und Lebensrdume vor, flr die die Region eine besonde-
re Verantwortung tragt.

Neben den, nach Fachrecht ausgewiesenen, Schutzgebieten existieren weitere Lebens-
raume flr wertgebende Arten. Sie grenzen oft an die Schutzgebiete an und ergéanzen
bzw. vernetzen diese.

Die Region sudlicher Oberrhein besitzt auch far den rdumlich-funktionalen Verbund von
Lebensrdumen (Biotopverbund) eine bedeutende Funktion. Insbesondere die noch be-
stehenden Ost-West-Beziehung von der Rheinebene in den Schwarzwald und zum Kai-
serstuhl sind von Uberregionaler, teils internationaler, Bedeutung.

'® Die derzeit genehmigten Kies- und Sandmengen wiirden, den Durchschnittsverbrauch der Jahre 1998-2008
zugrunde gelegt, von 2013 an flir ca. 15 Jahre reichen, die fir Metamorphite flir ca. 12 Jahre, die fiir Plutonite
fur ca. 50 Jahre, fir Vulkanite ca. 22 Jahre und die fur Kalkstein fur ca. 7 Jahre (LGRB 2010: 35).
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4.2.2 Vorbelastungen

Innerhalb der letzten Jahrzehnte gab es in der Region Sidlicher Oberrhein auch im Be-
reich groRRflachiger Schutzgebiete Populations — Einbriiche und Arten — Verluste."”” Haupt-
ursachen sind fehlende Metapopulationsstrukturen'®, zu geringe LebensraumgréRen und
die starke Isolation der Populationen ohne jegliche genetische Austauschmoglichkeit.
(BRINKMANN 2011: 37) Die Fragmentierung der Lebensrdaume durch Habitat-Verlust und
Zerschneidung wurde dabei hauptséachlich durch eine intensive konventionelle landwirt-
schaftliche Nutzung mit engen Fruchtfolgen, Strukturarmut und entsprechendem Pestizid-
und Dlngemitteleinsatz sowie durch Siedlungsentwicklung und Verkehrsinfrastruktur-
malRnahmen verursacht. Schwerpunkt der genannten Vorbelastungen ist aufgrund der
naturrdumlichen Gunstlage die Rheinebene. Im Schwarzwald sind vor allem extensiv ge-
nutzte Grinlandflaichen mit ihrem entsprechenden Artenspektrum durch Nutzungsinten-
sivierung, Aufforstung und Sukzession geféhrdet.

Ein weiterer Stressfaktor fir Tier- und Pflanzenarten sind die Lebensraumverédnderungen
aufgrund des Klimawandels. Bereits heute werden infolge des Klimawandels Anderungen
der Verbreitungsareale von Tier- und Pflanzenarten sowie Veranderungen im Verhalten
der Tierarten (z. B. Zug- und Brutverhalten) beobachtet. Damit die Tier- und Pflanzenarten
auf die sich wandelnden Temperatur- und Wasserverhaltnisse reagieren kénnen, ist eine
grol3raumige Vernetzung ihrer Lebensrdume eine entscheidende Voraussetzung. Durch
Ausweich- und Wanderungsmaoglichkeiten besteht die Chance, dass sie neue geeignete
Lebensrdume erreichen und besiedeln kénnen.

Die Vernetzung der Schutzgebiete durch ein groRrdumiges Verbundsystem wird daher
fir den langfristigen Erhalt wertvoller Arten und Lebensrdume eine zentrale Rolle spie-
len.” Der Biotopverbund in der Region Sudlicher Oberrhein baut denn auch auf dem be-
stehenden Schutzgebietsnetz, den Aussagen aus dem Gutachten der flr die Fauna wich-
tigen Bereiche und den Informationen des Generalwildwegeplans des Landes® auf. Er
unterscheidet eine physische Verbundkonzeption fiir den Wald-Biotopverbund mit Kern-
gebieten und Trittsteinen und eine funktionale Verbundkonzeption fir den Offenland-

7 Am Kaiserstuhl mussten trotz Schutzgebietsausweisungen und naturschutzfachlich ausgerichteter Pflege
far die Jahre 1920 bis 2006 drei3ig teilweise landes- und bundesweit bedeutende Schmetterlingsartenvor-
kommen als erloschen eingestuft werden und noch bis in allerjingste Zeit wurde ein Artenriickgang an wert-
gebenden GroBschmetterlingsarten festgestellt (z. B. Zygaena carniolica, letzter Nachweis 1987; Melitaea
phoebe, letzter Nachweis 1994) (SCHANOWSKI & HOFMANN (2000) und MEINEKE & HOFMANN (2006) zit. in
BRINKMANN 2011: 37).

'® Eine Metapopulation beschreibt eine Gruppe von Teilpopulationen (Subpopulationen), die untereinander
einen eingeschrankten Genaustausch haben. Dabei besteht, im Unterschied zu anderen Populationen, die
sich aus Subpopulationen zusammensetzen, die Moglichkeit, dass Subpopulationen aussterben (lokale Ex-
tinktion) und an gleicher oder anderer Stelle Subpopulationen durch Neu- bzw. Wiederbesiedlung entstehen
(lokale Kolonisation). Das Aussterben von Subpopulationen kann unter Umstédnden auch durch Einwandern
von Individuen aus anderen Subpopulationen verhindert werden.

% Auf européischer Ebene wurde dazu das Schutzgebietsnetz Natura 2000 eingerichtet, das dem Schutz und
der groBrdumigem Vernetzung europaweit seltener und bedrohter Tier- und Pflanzenarten sowie ihrer Le-
bensstéatten dient. Der Biotopverbund unterstiitzt das Européische 6kologische Netz Natura 2000.

2 Der Generalwildwegeplan (GWP) ist eine eigenstandige 6kologische, in erster Linie waldbezogene Fachpla-
nung des Landes Baden-Wirttemberg fiir einen landesweiten Biotopverbund und ist integrativer Bestandteil
eines nationalen bzw. internationalen ©6kologischen Netzwerks von Wildtierkorridoren. Der GWP zeigt die
teilweise letzten verbliebenen Moéglichkeiten eines groRrdumigen Verbundes in der bereits weitrdumig stark
fragmentierten Kulturlandschaft auf. Er ersetzt nicht den lokalen oder regionalen Biotopverbund und orientiert
sich sowohl an der aktuellen landschaftlichen Ausstattung, als auch an den Raumanspriichen und Wanderdis-
tanzen mobiler heimischer Sdugerarten mit terrestrischer Lebensweise und einem Lebensraumschwerpunkt
im Wald. (FVA 2013)
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Biotopverbund mit Kerngebieten, Trittsteinen und Entwicklungsgebieten. Dabei besitzen
die Kern- und Trittsteinbiotope bereits aktuell eine hohe Wertigkeit far Arten und Lebens-
gemeinschaften, wahrend den Entwicklungsgebieten eine Vernetzungsfunktion zukommt,
die aus Naturschutzsicht aufgewertet werden sollte.

Die Funktionsfahigkeit des Biotopverbunds selbst ist ebenfalls durch die zunehmende
Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke gefahrdet. Insbesondere
zusammenwachsende Siedlungen (Siedlungsbéander) und zunehmende Verkehrsdichten,
aber auch durch den Abbau von Sand und Kies entstandene Stillgewdasser, wirken als
Barriere, die im schlimmsten Fall den Funktionsverlust des Biotopverbunds bedeuten.
Engstellen des Generalwildwegeplans, sogenannte ,Siedlungsengpasse”, in denen die
Funktionsfahigkeit des Verbundsystems aktuell eingeschrankt ist, wurden von der Forstli-
chen Versuchs- und Forschungsanstalt Baden-Wiirttemberg acht identifiziert.

4.2.3 Prognose lber die kiinftige Entwicklung

Es ist davon auszugehen, dass der Artenrliickgang in den nachsten Jahren weiter fort-
schreiten wird, zumal viele Aussterbe — Prozesse mit deutlichen zeitlichen Verzégerungen
auf den Landschaftswandel folgen (z. B. SCHROTT et al. 2005, LINDBORG & ERIKSSON
2004, HANSKI & OVASKAINEN 2002 aus BRINKMANN 2011: 77). Der Lebensraumverlust
durch Flachenversiegelung aufgrund von Siedlungsentwicklung und die Beeintrachtigun-
gen durch Larm, Beunruhigung und steigender Kollisionsgefahr aufgrund zunehmender
Verkehrsdichten wird voraussichtlich weiter fortschreiten. Die Gefdhrdung durch den
Klimawandel wird vor allem fiir Arten zunehmen, die an kéltere und feuchtere Lebens-
rdume angepasst sind?’.

Der Regionalplan wirkt diesen Entwicklungen und Risiken entgegen, indem er besonders
wertvolle und empfindliche Bereiche fir das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische
Vielfalt, d. h. auch der Biotopverbundflachen als Regionale Griinziige (Vorranggebiete),
Grinzasuren (Vorranggebiete) und Vorranggebiete fiir Naturschutz und Landschaftspfle-
ge festlegt, die von Besiedelung und Rohstoffabbau freizuhalten sind.

In Regionalen Griinziigen (Vorranggebiete) und Grinzasuren (Vorranggebiete) soll dem
Erhalt und der Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des Biotopverbunds beim Neu-
und Ausbau von Verkehrsinfrastrukturen in besonderem Mal3e Rechnung getragen wer-
den (vgl. G 3.1.1 und G 3.1.2 des Regionalplans). In Vorranggebieten fir Naturschutz und
Landschaftspflege sind dariiber hinaus raumbedeutsame Planungen und Malnahmen
ausgeschlossen, die zu erheblichen Beeintrachtigungen der Vorkommen naturschutzfach-
lich wertgebender Arten, der Lebensraumausstattung oder der Funktion des Gebiets fir
den Biotopverbund flihren kénnen (vgl. Z 3.2 des Regionalplans).

Die im Regionalplan 1995 festgelegten Regionalen Griinziige, Griinzdsuren und Vorrang-
bereiche fur wertvolle Biotope wurden auf Grundlage von Daten, die teilweise aus den
1970er Jahren stammen, festgelegt. Die veranderten rdumlichen Bedingungen und neuen
fachrechtlichen Anforderungen, wie bspw. die Sicherung des Biotopverbunds, sind darin
nicht bericksichtigt. Die raumlichen Voraussetzungen zur Umsetzung eines funktionie-

21 Schatzungen des Bundesamtes fiir Naturschutz gehen davon aus, dass durch Klimaénderungen in den
nachsten Jahrzehnten ca. 30 Prozent der Arten deutschlandweit aussterben kénnten. Andererseits kénnen
sich Verbreitungsareale von Warme liebenden Arten mit derzeit nicht einschétzbaren Folgen fiir Okosysteme
(z. B. durch invasive Arten), aber auch fiir die Gesundheit von Mensch und Tier (z. B. durch allergen wirkende
Pflanzen) nach Baden-Wirttemberg hinein ausdehnen (MLR 2011: 4).
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renden Biotopverbunds durch die tberdértlich koordinierte rdumliche Sicherung der Fla-
chen kann nur mit einer Gesamtfortschreibung des Regionalplans gewahrleistet werden.

Auch die Festlegung von Vorranggebieten fiir Rohstoffvorkommen aufgrund der Alterna-
tivenprifung dient der Vermeidung bzw. Minderung erheblich negativer Umweltwirkun-
gen auf besonders wertvolle und empfindliche Bereiche des Schutzgut Tiere, Pflanzen
und biologische Vielfalt (vgl. Kapitel 6.2). Ohne die Gesamtfortschreibung des Regional-
plans ware diese Uberortlich koordinierte raumliche Entwicklung nicht gegeben. In den
einzelnen Raumordnungsverfahren zum weiteren Rohstoffabbau ware keine Abwéagung
anhand von Alternativenprifungen fir die Gesamtregion maéglich.

Ergéanzend werden in der Gesamtfortschreibung des Regionalplans zur Vermeidung bzw.
Minderung erheblich negativer Umweltwirkungen auf besonders wertvolle und empfind-
liche Bereiche des Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt folgende Grundsatze
zum Erhaltung der Biodiversitat, zur Land- und Forstwirtschaft und zur Regionalen Infra-
struktur festgelegt:

- Bei raumbeanspruchenden Vorhaben und MalRnahmen soll die Beeintréachtigung von
Vorkommen wertgebender Tier- und Pflanzenarten sowie naturschutzfachlich bedeutsa-
mer Lebensraumkomplexe auch aul3erhalb bestehender Schutzgebiete vermieden wer-
den. (vgl. G 3.0.6 des Regionalplans)

- Erfordernisse des Arten- und Biotopschutzes sollen moglichst weitgehend und flachen-
deckend in die Nutzungen des Freiraums integriert werden. Standortangepasste, extensi-
ve Landnutzungen sollen erhalten und geférdert, die Pflege besonderer Biotope dauer-
haft sichergestellt werden. Auch intensiver genutzte Gebiete sollen den naturraumtypi-
schen Tier- und Pflanzenarten der Kulturlandschaft Lebensraum bieten. Bereiche mit be-
eintrachtigter Lebensraumfunktion sollen durch gezielte AufwertungsmalRnahmen entwi-
ckelt werden. (vgl. G 3.0.6 des Regionalplans)

- Die Erhaltung moglichst grof¥flachiger stérungsarmer Waldflachen soll bei raumbedeut-
samen Vorhaben und Mal3nahmen, insbesondere der Verkehrsinfrastruktur, der Energie-
versorgung, fur Erholung, Tourismus und Sport sowie bei forstlichen ErschlieBungsmal3-
nahmen berlcksichtigt werden. (vgl. G 3.0.6 des Regionalplans)

- Der Biotopverbund soll durch den Erhalt eines groRraumig zusammenhangenden Frei-
raumsystems und den Verbund bzw. die Arrondierung einzelner Lebensrdume raumlich
und funktional gesichert werden. Die Funktionsfahigkeit des Uberortlichen Biotopver-
bunds wird durch die regionalplanerisch gesicherten Gebiete sowie die angrenzenden,
mit ihnen im Verbund stehenden fachrechtlich geschiitzten Gebiete sichergestellt. In den
durch regionalplanerische Festlegungen gesicherten Teilen des Biotopverbunds soll die
Funktionsfahigkeit des Lebensraumverbunds durch angepasste Nutzungsweisen und
Aufwertungsmal3nahmen gestarkt werden. (vgl. G 3.0.6 des Regionalplans)

- Bei Neu- und Ausbau von Verkehrsinfrastrukturen sollen zuséatzliche Beeintrachtigungen
des Biotopverbunds vermieden werden. Bestehende Lebensraumzerschneidungen langs
Verkehrstrassen sollen in Schwerpunktbereichen durch bauliche Mal3nahmen vermindert
werden. (vgl. G 3.0.6 des Regionalplans)

- Eine naturnahe Waldbewirtschaftung ist zur Foérderung standortgemal3er naturnaher
Waldbestande anzustreben. Der Alt- und Totholzreichtum soll auch in genutzten Waldern
gefordert werden. Erst- und Ersatzaufforstungen sollen nicht zu Beeintrachtigungen von
Offenlandflachen mit besonderer Bedeutung flir das Landschaftsbild oder den Arten- und
Biotopschutz fiihren. (vgl. G 3.0.9 des Regionalplans)

- Eine weitere Zerschneidung der Landschaft soll vermieden und bestehende Zerschnei-
dungen abgebaut werden sowie mdglichst wenig neue Flachen fiir Verkehrszwecke in
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Anspruch genommen und nicht mehr benétigte Verkehrsflachen zurickgebaut, renatu-
riert oder rekultiviert werden. (vgl. G 4.1.0 des Regionalplans)

- Optimierung und Ausbau bestehender Infrastrukturtrassen flir Strom, Gas und Warme
sollen Vorrang vor deren Neubau haben. Der notwendige Aus- und Neubau der Energie-
versorgungsnetze soll siedlungs- und landschaftsschonend sowie maoglichst gebiindelt
mit anderen Infrastruktur-trassen und -einrichtungen erfolgen. Eine weitere Zerschnei-
dung der Landschaft soll vermieden, Siedlungen freigehalten und bestehende Belastun-
gen abgebaut werden. In besonders sensiblen Bereichen ist eine unterirdische Leitungs-
verlegung anzustreben. (vgl. G 4.2.6 des Regionalplans)

- Solarthermieanlagen und Photovoltaikanlagen sollen vorrangig an oder auf baulichen An-
lagen (z. B. Dachflachen, Larmschutzwéanden, Gebadudefassaden) errichtet werden. (vgl.
G 4.2.2 des Regionalplans)

- Bei Freiflachenphotovoltaikanlagen sollen Standortalternativen geprift und Standorte in
Bereichen aul3erhalb von regionalplanerischen Gebietsfestlegungen zum Freiraumschutz
bevorzugt werden, die bereits Vorbelastungen aufweisen (vgl. G 4.2.2 des Regional-
plans). In Regionalen Griinziigen mit Waldflachen oder Kernflachen, Trittsteinen und Ver-
bundkorridoren des Biotopverbunds gemal regionaler Biotopverbundkonzeption ein-
schlieBlich der Wildtierkorridore gemafl Generalwildwegeplan Baden-Wiirttemberg sind
Freiflachenphotovoltaikanlagen auch nicht ausnahmsweise zulassig (Z 3.1.1i.V.m. G 4.2.2
des Regionalplans).

- In Regionalen Grinziigen ausnahmsweise und temporar zuldssige raumbedeutsame Frei-
flachen-Photovoltaikanlagen sollen zu keiner erheblichen Beeintrachtigung der Lebens-
raumfunktion fir Pflanzen und Tiere flhren. (vgl. G 4.2.2i.V.m G 3.1.1 des Regionalplans)

- Bioenergieanlagen sollen vorrangig in Industrie- und Gewerbegebieten errichtet werden.
Bei der Nutzung von Bioenergie sollen vorrangig Holz und biogene Reststoffe aus der
Region verwendet werden. (vgl. G 4.2.3 des Regionalplans)

4.3 Schutzgut Boden

Das Schutzgut Boden umfasst die Schutzbelange Bodenerhalt, natlrliche Bodenfunktio-
nen sowie Archive der Natur- und Kulturgeschichte. Entsprechend der im Kapitel 3.1.3
aufgeflihrten Umweltziele und ihrer Zuordnung zum Schutzgut Boden werden im Folgen-
den alle genannten Schutzbelange betrachtet. Als Belastungen werden erhéhte Schad-
stoffkonzentrationen menschlichen Ursprungs und die Neuinanspruchnahme von Boden
fir Nutzungen, die seine Funktionsféhigkeit zerstéren bzw. sehr erheblich beeintrachtigen
(Bodenverlust, -versiegelung, -verdichtung und Erosion) gesehen.

4.3.1 Zustand und Wertigkeit

Unbebauter, unversiegelter und nicht verdichteter Boden an sich hat einen hohen Wert,
da er als Standort fur jegliche Vegetationsform (Wald, landwirtschaftliche Nutzflache, na-
tarliche Vegetation) dient, die wiederum im Zusammenspiel mit dem Boden Vorausset-
zung fir viele weitere Funktionen im Naturhaushalt bietet (Wasserspeicher und filter,
klimatische Ausgleichsfunktion, Nahrungsmittel- und Holzproduktion, Lebensraum fir
Tiere und Pflanzen, etc.). Daher ist der Bodenerhalt bzw. die deutliche Reduktion der Neu-
inanspruchnahme von unbebauten, unversiegelten und nicht verdichteten Freiflachen an
sich ein Ubergeordnetes Ziel.

Zusatzlich werden Boéden aufgrund ihrer natlrlichen Bodenfunktionen (natirliche Boden-
fruchtbarkeit, Filter- und Pufferfunktion fir Schadstoffe, Ausgleichskérper flir den Was-
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serkreislauf, Sonderstandort fiir naturnahe Vegetation) und aufgrund ihrer Funktion als
Archive der Natur- und Kulturgeschichte bewertet. B6den, die aufgrund ihrer nattrlichen
Bodenfunktionen besonders wertvoll sind, mit Ausnahme der Sonderstandorte fiir natur-
nahe Vegetation, kommen in der Region Sudlicher Oberrhein iberwiegend in der Rhein-
ebene und randlich in der Vorbergzone vor. Béden, die als Sonderstandort fiir naturnahe
Vegetation besonders wertvoll sind, hdufen sich im Schwarzwald vor allem in den nord-
Ostlichen und siddstlichen Bereichen der Region sowie in der Trockenaue entlang des
Rheins und in den stark grundwassergepragten Standorten ab Weisweil Richtung Nor-
den. Besonders wertvoll ist neben den Moorgebieten im Schwarzwald auch das Wasen-
weiler Ried, ein Moorgebiet in der Oberrheinebene mit Gber zwei Meter dicken Torf-
schichten zwischen Kaiserstuhl und Tuniberg.

Bdden mit besonderer Bedeutung als Archive der Natur- und Kulturgeschichte treten im
Regionsgebiet sehr verstreut, mit einer leichten Haufung in der Rheinebene auf.

4.3.2 Vorbelastungen

Bodenverlust und Bodenversiegelung sind massive Beeintrachtigungen des Bodens, da
sie mit einem Verlust aller Bodenfunktionen einhergehen. Verursacht werden sie in der
Region Sudlicher Oberrhein vor allem fir Siedlungs- und Verkehrszwecke sowie zu ei-
nem geringen Teil auch durch den Rohstoffabbau, speziell den Nassabbau von Kies und
Sand, in dessen Folge eine offene Wasserflache entsteht.

Der Anteil an Siedlungs- und Verkehrsflachen in der Region Sidlicher Oberrhein liegt
aufgrund der geringen Anteile in den Schwarzwaldgemeinden unter dem landesweiten
Durchschnitt (im Jahr 2011: 11,8 Prozent, landesweit 14,2 Prozent der Flache). Die Neuin-
anspruchnahme von Boden steigt aber nach wie vor auch in der Region Sidlicher Ober-
rhein an. Zwischen 2001 und 2011 nahm sie um durchschnittlich 276,6 ha pro Jahr flr
Siedlungs- und Verkehrszwecke zu. Fir den Rohstoffabbau lagen die Zahlen unter 27,5 ha
pro Jahr?,

Ursache fur weitere Beeintrachtigungen der Bodenfunktionen sind vor allem Schadstoff-
eintrage aus Verkehr, Landwirtschaft und Industrie. Infolgedessen sind Béden in den nie-
derschlagreichen Lagen des Hochschwarzwalds durch Depositionen von Nitrat- und
Ammoniumsalzen kritisch belastet (UM 2007: 69), die Béden in der Rheinebene mit Nitrat
(LUBW 2011: 4) und die Béden entlang von Strallen mit polyzyklischen aromatischen
Kohlenwasserstoffen (PAK) (UM 2007: 106).

Eine besondere Belastung in der Region Stdlicher Oberrhein sind auch Ablagerungen in
den Talfallungen und Schwemmfichern® von z. B. Elz, Glotter, Dreisam und M®éhlin
durch den ehemaligen Bergbau von Eisenerzen in der Vorbergzone im Markgréflerland
und von Buntmetallen im Schwarzwald. Sie fliihren zu erhéhten Blei-, Cadmium-, Zink-,
Arsen- und teilweise Nickelkonzentrationen im Boden (RP Karlsruhe und Freiburg
2009: 26).

2 Die Inanspruchnahme von Boden in dieser FlachengréRe war aufgrund der Festlegungen von ,Schutzbe-
dirftigen Bereichen flir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe” im Regionalplan 1995 (im fortgeschriebenen
Regionalplan ,Vorranggebiete fir den Abbau oberflaichennaher Rohstoffe” und ,Vorranggebiete zur Siche-
rung von Rohstoffen”) moglich.

B Schwemmfacher sind facherartige, dreieckige, flache bis kegelférmige Ablagerung an Stellen, an denen ein
FlieBgewasser an Gefalle verliert.
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Bodenerosion als Ursache fiir den Verlust des Bodens mit seinen Funktionen stellt vor al-
lem in der Vorbergzone mit ihren schluffreichen Béden?* eine Gefahr dar, wenn in Hang-
lagen Ackernutzung betrieben wird (UM 2007: 107 f.).

4.3.3 Prognose iliber die kiinftige Entwicklung

Belastete Boden regenerieren sich nur Gber lange Zeitrdume hinweg. Auch werden die
Schadstoffeintrage insbesondere aus Verkehr und Landwirtschaft voraussichtlich in den
nachsten Jahren nicht signifikant sinken. Die Beeintrachtigungen von Bodenfunktionen
werden daher voraussichtlich weiter fortschreiten.

Auch Bodenverlust, Bodenversiegelung und Bodenverdichtung werden aufgrund der
Entwicklung von Siedlungs- und Verkehrsflachen sowie in geringem Mal3e auch aufgrund
des Rohstoffabbaus weiter zunehmen. Griinde sind, dass trotz einer deutlich geringeren
Bevolkerungszunahme weiterhin mit wohlstands- und demografisch bedingten Wohnfla-
chenzuwéachsen gerechnet wird, der gewerbliche Flachenbedarf sich voraussichtlich auf-
grund der sich andernden Produktions- und Distributionsprozesse weiterhin erhdéhen
wird und Rohstoffabbau auch weiterhin notwendig sein wird, um den Bedarf an Rohstof-
fen zu decken.

Eine Vermeidung bzw. -minderung der Inanspruchnahme von besonders wertvollen B6-
den aufgrund ihrer natirlichen Bodenfunktionen oder ihrer Funktion als Archive der Na-
tur- und Kulturgeschichte erfolgt im fortgeschriebenen Regionalplan tber die Festlegung
von Regionalen Grilinziigen (Vorranggebiete) und Grlinzasuren (Vorranggebiete) (vgl. Ka-
pitel 7.2) und durch die Alternativenprifung bei der Festlegung von Vorranggebieten fir
den Abbau bzw. die Sicherung von Rohstoffvorkommen (vgl. Kapitel 6.2). Dies war bei
der Aufstellung des Regionalplans 1995 nicht méglich, da keine flachendeckenden Bo-
dendaten zur Verfligung standen und der Wissenstand insgesamt noch nicht so weit fort-
geschritten war.

Dem Verlust unbebauten und unversiegelten Bodens an sich tritt der fortgeschriebene
Regionalplan durch Festlegungen zum sparsamen Umgang mit Boden entgegen.

Im Kapitel Siedlungsentwicklung (Kapitel 2.4 des Regionalplans) werden Festlegungen
zur flachensparenden Siedlungsentwicklung sowie der Vorrang der Innen- vor der Au-
Renentwicklung als verbindliche Vorgaben festgelegt (vgl. Kapitel 7.1). Im Vergleich zum
Regionalplan 1995 wird eine starkere Konzentration der verstarkten Siedlungstatigkeit
festgelegt (vgl. Kapitel 4.1.3) und die maximal zulassige Flachengrol3e fiir die gewerbliche
Entwicklung reduziert. In Gemeinden, die 1995 als ,Schwerpunkt fir Industrie und Dienst-
leistungseinrichtungen” festgelegt wurden, erfolgte die Einteilung in drei Kategorien:
grof3er als 30 ha, bis 30 ha und bis 10 ha. Im fortgeschriebenen Regionalplan werden die
»~Siedlungsbereiche flr die Funktion Gewerbe” in den drei Kategorien mehr als 20 ha, bis
20 ha und bis 10 ha festgelegt. Bei einer Beibehaltung des Regionalplans von 1995 wr-
den also voraussichtlich mehr bislang nicht baulich genutzte Flachen die Siedlungszwe-
cke in Anspruch genommen als mit der Gesamtfortschreibung des Regionalplans.

Die Inanspruchnahme von Béden fur den Rohstoffabbau wird durch die Festlegung von
Vorranggebieten fiir Rohstoffvorkommen (Kapitel 3.5 des Regionalplans) aufgrund der Al-
ternativenprifung ebenfalls gemindert. Der Abbau von Sand und Kies wird auf Bereiche

2 Schluff bezeichnet unverfestigte klastische Sedimente (Feinbdden) und Sedimentgesteine, die zu mindes-
tens 95 Prozent aus Komponenten mit einer KorngréBe von 0,002 mm bis 0,063 mm bestehen. Dieses Korn-
groRenintervall nimmt damit eine Mittelstellung zwischen dem gréberen Sand und dem feineren Ton ein und
bildet einen wichtigen Anteil an den bindigen Béden, die umgangssprachlich als Lehm bezeichnet werden.
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mit hohen Machtigkeiten gelenkt und der Tiefenausbeute Prioritat vor der Erweiterung in
die Flache oder Neuaufschlissen eingerdumt. So kommt es zu einem gulnstigeren Ver-
héltnis von gewinnbarem Volumen zur Flacheninanspruchnahme, das bei Fortbestehen
des Regionalplans 1995 und den dann notwendig werdenden einzelnen Raumordnungs-
verfahren nicht erreicht wiirde. Die Flacheninanspruchnahme durch den Rohstoffabbau
wirde ohne die Gesamtfortschreibung des Regionalplans daher voraussichtlich starker
steigen (vgl. Kapitel 6.2).

Die Vermeidung und Minderung der Neuinanspruchnahme von unbebauten und unver-
siegelten Boden wird darlber hinaus durch den Grundsatz zum Schutz des Bodens im
Kapitel 3 des Regionalplans zur Regionalen Freiraumstruktur sowie durch Grundsatze zu
EinzelhandelsgroR3projekten (Kapitel 2.4.4 des Regionalplans) und zur Regionalen Infra-
struktur (Kapitel 4 des Regionalplans) unterstitzt:

- Bei raumbeanspruchenden Vorhaben und MalBnahmen soll die Inanspruchnahme und
Nutzung von Bdden sparsam und schonend erfolgen. Der Verlust von Béden mit hoher
Bedeutung fiir die nattrlichen Bodenfunktionen, einschliel3lich hoher natirlicher Frucht-
barkeit flr die landwirtschaftliche Produktion, oder mit hoher Bedeutung als Archive der
Natur- und Kulturgeschichte soll vermieden werden. (vgl. G 3.0.2 des Regionalplans)

- FiOr die Ausweisung, Errichtung und Erweiterung von Einzelhandelsbetrieben sollen im
Rahmen der kommunalen Bauleitplanung integrierte und wohngebietsnahe Standorte
herangezogen werden (vgl. G 2.4.4.1 des Regionalplans).

- EinzelhandelsgroR3projekte mit zentrenrelevanten Sortimenten sind nur in den in der
Raumnutzungskarte dargestellten Vorranggebieten auszuweisen, zu errichten und zu er-
weitern (vgl. Z 2.4.4.6 des Regionalplans). Diese Vorranggebiete sind alle bauleitplane-
risch gesichert und / oder liegen Uiberwiegend in bereits bebauten Bereichen.

- Einzelhandelsgrol3projekte mit nicht-zentrenrelevanten Sortimenten sollen in stadtebau-
lich integrierten Standorten ausgewiesen, errichtet und erweitert werden. Nur wenn dort
keine geeigneten Flachen zur Verfligung stehen, kommen auch Standorte in stadtebauli-
chen Randlagen in Frage. (vgl. G 2.4.4.7 des Regionalplans)

- Es sollen mdglichst wenig neue Flachen fiir Verkehrszwecke in Anspruch genommen
werden und nicht mehr benétigte Verkehrsflachen zuriickgebaut, renaturiert oder rekulti-
viert werden (vgl. G 4.1.0 des Regionalplans). Anlagen fiir den ruhenden Verkehr sollen
flacheneffizient geplant und betrieben werden (vgl. G 4.1.2 des Regionalplans).

- Solarthermieanlagen und Photovoltaikanlagen sollen vorrangig an oder auf baulichen An-
lagen (z. B. Dachflachen, Larmschutzwanden, Gebaudefassaden) errichtet werden (vgl.
G 4.2.2 des Regionalplans).

- Freiflachenphotovoltaikanlagen sollen einer Prifung von Standortalternativen unterliegen
und solche Standorte bevorzugt werden, die bereits Vorbelastungen aufweisen (vgl.
G 4.2.2 des Regionalplans).

- Bioenergieanlagen sollen vorrangig in Industrie- und Gewerbegebieten errichtet werden
(G 4.2.3 des Regionalplans).

4.4 Schutzgut Wasser

Das Schutzgut Wasser umfasst die Schutzbelange allgemeiner Grundwasserschutz, Eig-
nung fur die Trinkwassergewinnung, Hochwasserrickhalt und Oberflaichengewaésser.
Entsprechend der im Kapitel 3.1.4 aufgefiihrten Umweltziele und ihrer Zuordnung zum
Schutzgut Wasser werden im Folgenden alle genannten Schutzbelange betrachtet. Als
Belastungen gelten Verdnderungen der Grundwasserneubildungsrate, Grundwasser-
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standsénderungen, stoffliche Belastungen des Grundwassers, insbesondere in Bereichen
zur aktuellen und kilnftigen Trinkwassergewinnung, ein Herabsetzen des Potentials zum
Hochwasserrlickhalt sowie nachhaltige Verschlechterungen von Gewasserqualitat und/
oder Gewasserstruktur.

4.4.1 Zustand und Wertigkeit

Grundwasser

In der Region Sidlicher Oberrhein unterscheidet sich das Grundwasserdargebot im
Schwarzwald deutlich von dem in der Rheinebene.

Die Grundwasservorkommen im wenig durchlassigen, kliiftigen Festgestein (Gneis und
Granit) des Schwarzwaldes sind wenig ergiebig. Quellaustritte, die zur Trinkwasserge-
winnung genutzt werden, finden sich v. a. in Gebieten mit Buntsandsteintiberlagerungen.

Die Grundwasser fihrende Schicht des Oberrheingrabens (der Oberrhein — Aquifer) bil-
det hingegen eines der bedeutendsten Grundwasservorkommen Mitteleuropas®. Ursa-
che dafir ist das quartdre Lockergestein des Oberrheingraben, das die méachtigsten Vor-
kommen von Kies- und Sand in Mitteleuropa darstellt. Gespeist wird der Oberrhein- Aqui-
fer v. a. aus den Niederschldgen in der Rheinebene und der Infiltration von Wasser aus
Oberflachengewassern: zum einem dem Rhein mit seinem alpinen schneereichen Ein-
zugsgebiet und zum anderen aus den Flissen der niederschlagsreichen Gebiete im
Schwarzwald und insbesondere der Schwarzwaldtéler, in denen die Grundwasserneubil-
dung aus Niederschlag regionsweit am hochsten ist. Dies resultiert aus sehr hohen loka-
len durchschnittlichen Niederschlagen mit relativ geringen Verdunstungsraten und gerin-
gen lateralen® Abflusskomponenten in den Bereichen der Lockergesteinsfiillungen der
Taler. (RP Karlsruhe und Freiburg 2009: 19 f., RP Karlsruhe 2005: 9, 23)

Die stellenweise hohe Interaktion von Oberflaichengewéassern und Landdkosystemen in
den Flusstalern und der Oberrheinebene ist auf die entsprechend geringen Grundwasser-
flurabstande in Teilen der Region Sidlicher Oberrhein zurtickzufihren (RP Karlsruhe
2005: 23).

Oberflachengewasser

Die Wasserflache in der Region Sudlicher Oberrhein liegt mit 1,6 Prozent an der Gesamt-
flache der Region deutlich Gber dem Landesdurchschnitt Baden-Wirttemberg von
1,1 Prozent. Neben dem Rhein und seinen Zuflissen ist dies vor allem auf kinstlich ent-
standene Seen durch den Abbau von Sand und Kies zurlickzufiihren, die 0,5 Prozent der
Regionsflache einnehmen (LGRB 2010: 36). Nattirliche Seen sind hingegen in der Region
nur wenige vorhanden. Der einzige gréRere See natlirlichen Ursprungs ist der Titisee im
Sitdosten der Region. Die Gewasserqualitdt in den Seen der Region wird als gut bezeich-
net (vgl. RP Karlsruhe 2005: 10, 58).

Das pragende FlieBgewasser der Region Sidlicher Oberrhein ist der Rhein. Daneben
durchziehen zahlreiche kleinere FlieRgewasser die Region: silikatische Mittelgebirgsba-
che und -flisse im Schwarzwald sowie FlieRgewasser der Niederung in der Oberrhein-
ebene (RP Karlsruhe und Freiburg 2009: 15). Eine besondere 6kologische Bedeutung von

% Im sudlichen Bereich des Oberrheingrabens, zwischen Basel und Rastatt, sind im Untergrund etwa 80 Milli-
arden Kubikmeter (d. h. 80 Kubikkilometer) Wasser gespeichert, was in etwa dem 1,6-fachen Volumen des
Bodensees entspricht.

% D. h. oberflachennahen, hangparallelen Wasserbewegungen
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Gewassern kann aus ihrer Bedeutung fur die Fischfauna (vgl. RP Freiburg 2004) bzw. far
die Fauna allgemein (vgl. Brinkmann 2011) und aus den besonders wertvollen FlieRge-
wassern und Quellen aus der Biotopkartierung des Landes (LUBW) abgeleitet werden.
Raumlich betrifft dies zahlreiche kirzere Flie3gewdasserabschnitte an unterschiedlichen
FlieRgewassern sowie etwas grol3rdaumiger den Kirnbach, die Schutter, den Feldsee und
den Seebach bis zur Mindung in den Titisee, den Rhein sidlich von Breisach, die Rhein-
seitengewasser Wittenweier-Kehl, Sasbach-Kappel und das TaubergieRengebiet, die
Rench, die Gewasserlaufe Elz-Wilde und Gutach-Dreisam-Leopoldskanal sowie Kinzig-
Gutach-Wolfach-Schiltach und die Gewasser im Hanauer Land.

Eine Besonderheit in der Region Stdlicher Oberrhein ist auch die enge Verbindung von
Oberflachengewédssern und Grundwasser in der Rheinebene. So wird z. B. der Rhein bei
Niedrigwasser durch exfiltrierendes Grundwasser angereichert. (RP Karlsruhe und Frei-
burg 2009: 19)

Hochwasserriickhalt

Gebiete, die aufgrund ihrer Lage aktuell oder potentiell fir den Hochwasserrickhalt be-
sonders bedeutsam sind, finden sich entlang des Rheines, aber auch grol3flachig im Ge-
biet des alten Dreisam-Verlaufs, der Schutter- Niederung stidlich von Kehl und dem Kor-
ker Wald.

4.4.2 Vorbelastungen

Grundwasser

Der quantitative Zustand des Grundwassers in der Region Stdlicher Oberrhein ist als gut
zu bezeichnen. Insgesamt wird das Grundwasser in der Region nicht tibernutzt (RP Karls-
ruhe und Freiburg 2009: 28). Aufgrund des geologisch bedingten geringen Wasserspei-
chervermdgens im Festgesteinsbereich kommt es in Sommermonaten in Bereichen des
Schwarzwalds allerdings zum Versiegen von Quellschittungen.

Qualitative Beeintrachtigungen der Grundwasserkorper erfolgen tberwiegend durch dif-
fuse Schadstoffquellen, insbesondere auch der intensiven landwirtschaftlichen Nutzung
und der Sonderkulturen in der Rheinebene mit ihrer hohen Bodengiite und ihrer klimati-
schen Gunstlage. Signifikant sind in der Region Sudlicher Oberrhein die Belastungen mit
Nitrat (RP Karlsruhe 2005: 23, 52, RP Karlsruhe und Freiburg 2009: 19). Die Werte liegen
in weiten Teilen der Rheinebene tGber dem kritischen Wert von 40 mg/ | (LUBW 2011: 4)
und an zahlreichen Messstellen wird der Wert von 50 mg/ | Gberschritten, ab dem gemaf
der EU-Nitratrichtlinie ein Gewasser als verunreinigt gilt?’. Aufgrund spezieller Férderpro-
gramme konnten die Nitrateintrdge aus der Landwirtschaft in ausgewiesenen Wasser-
schutzgebieten zwar reduziert werden, insgesamt besteht die Problematik aber derzeit
weiterhin. Belastungsschwerpunkte liegen vor allem im Markgréflerland, im Bereich nérd-
lich des Kaiserstuhls (Forchheim/ Weisweil) und in der Ortenau (Gebiet um Neuried).
(RP Karlsruhe und Freiburg 2009: 29)

Die potenzielle Gefahrdung der Grundwasservorkommen gegentiber Schadstoffeintragen
erhéht sich in der Oberrheinebene zusatzlich durch die nur gering ausgepragte Grund-
wasserschutzfunktion des Bodens, die an den zahlreichen Baggerseen sogar ganzlich
fehlt (RP Karlsruhe 2005: 21 f., RP Karlsruhe und Freiburg 2009: 20).

27 In diesen Bereichen sind auch die diffusen Schadstoffbelastungen aus Pflanzenschutzmitteln (PSM) erhéht.
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Eine weitere spezifische Belastung des Grundwassers in der Region Siidlicher Oberrhein
ist die ,Chloridfahne”, die sich westlich von Buggingen und Heitersheim rheinparallel
Uber Breisach bis Burkheim in der Stadt Vogtsburg ausbreitet. Der Qualitatsstandard der
EU-Trinkwasserrichtlinie von 250 mg/| wird an zahlreichen Messstellen Uberschritten.
Insbesondere in tiefen Bereichen des Grundwasserleiters werden stark tberhéhte Werte
nachgewiesen. Zwischen Buggingen und Breisach erhéht sich die Chloridkonzentration in
tieferen Grundwassern zwischen 60 bis 90 m Tiefe auf mehrere Tausend Milligramm je Li-
ter. Ursache der hohen Belastung ist die Versickerung von Kalirestlaugen aus der elsassi-
schen Kalidiingerproduktion in tiefe Grundwasserbereiche, die Auslaugungen von Ab-
raumhalden des Badischen Kalibergbaus und offenbar auch die nattirliche Ablaugung
von Salzstécken oder salzhaltigen Pechelbronner Schichten® in groRerer Tiefe.
(LfU 2004: 12 f., 15, 17, RP Karlsruhe 2005: 22 f.)

Oberflachengewdsser

Generell verschlechtert sich die Gewasserglte? der FlieBgewéasser in der Region Sidli-
cher Oberrhein in einem raumlichen Gradienten von der Quelle bzw. dem Oberlauf in
Richtung Rhein. Die stoffliche Belastung der FlieBgewasser aus punktuellen Einleitungen,
wie Abwasser aus Klaranlagen oder Einleitungen von Industrie und Gewerbe, sind dabei
in den letzten Jahrzehnten deutlich zuriickgegangen, wahrend die diffusen Eintrdge aus
der Landwirtschaft und dem Verkehr nicht entsprechend reduziert werden konnten
(UM 2007: 92f).

Eine besondere Belastung in der Region sind auch Altablagerungen durch den ehemali-
gen Bergbau von Eisenerzen in der Vorbergzone im Markgréaflerland und von Buntmetal-
len im Schwarzwald. Sie fiihren dazu, dass erhohte Blei-, Cadmium-, Zink-, Arsen- und
tlw. Nickelkonzentrationen im Boden durch Abschwemmungen auch in Oberflaichenge-
wasser gelangen. Betroffen sind die Téaler von Méhlin, Teile der Glotterbachaue bzw. des
Glotter-, Elz- sowie Kinzigtals sowie einige Seitenbédche des Kinzigtals. (RP Karlsruhe und
Freiburg 2009: 26).

Die Gewasserstruktur® wird im gesamten Oberrheingebiet®' sowie in rund 50 Prozent der
erfassten Rheinnebengewasser als unglinstig eingestuft (RP Karlsruhe und Freiburg
2009: 24). Insbesondere in den Unterlaufen gilt sie als stark bis vollstdndig verandert
(UM 2007: 95) und die Durchgangigkeit ist, auch im Schwarzwald, von zahlreichen Quer-
bauwerken unterbrochen, z. B. durch Wehre fir die Stromerzeugung oder Sohlbauwerke
zur Stabilisierung der Gewassersohle. (RP Karlsruhe und Freiburg 2009: 24)

Hochwasserriickhalt

Das natlrliche Hochwasserregime des Rheines und seines Einzugsgebiets wurde sehr
erheblich verandert. Schon im 19. Jahrhundert begann die Rheinbegradigung nach den

2 Die Pechelbronner Schichten sind eine Schichtstufe aus dem Erdzeitalter des Tertidrs (Obereozén bis Un-
teroligozan) im noérdlichen und mittleren Oberrheingraben.

2 Die Gewasserglte beschreibt den biologisch-chemischen Zustand des Gewassers

%0 Die Gewasserstruktur beschreibt die Struktur des Gewéssers, wie die Beschaffenheit des Ufers (z. B. Be-
wuchs, Verbau), die Ausformung der Gewassersohle (z. B. Banke, Tief-/Flachwasserzonen), Strémungs- und
Substratunterschiede und den Verlauf des Gewaésserbettes (z. B. maandrierender, gewundener, begradigter
Lauf).

%1 Unterhalb von Iffezheim flie3t der Rhein ohne Querbauwerke in einem begradigten Flussbett. Er dient als
Vorfluter flr Einleitungen aus kommunalen und industriellen Abwasseranlagen, der Wasserableitung in Kana-
le und der Wasserentnahme und Wiedereinleitung flr industrielle Zwecke wie z. B. Kiihlwasser. (RP Karlsruhe
2005: 6 f.)
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Planen von Johann Gottfried Tulla. Ab 1907 wurde der Rhein bis nach Basel schiffbar
gemacht und 1928 mit dem Bau von Staustufen und Seitenkanalen fiir die Schifffahrt und
zur Energieerzeugung begonnen. Dies fuhrte zu einer grol3flachigen Abtrennung ehema-
liger Uberflutungsgebiete vom Rheinstrom. Vor allem im Bereich zwischen Breisach und
Iffezheim kam es bis 1977 zu einem Verlust von ca. 130 km? Hochwasserretentionsflache,
entsprechend 60 Prozent der nach der Tulla-Korrektion verbliebenen frei Uberfluteten Au-
engebiete. In der Folge verscharfte sich die Hochwassergefahr unterhalb der Ausbaustre-
cke ab Iffezheim erheblich.*

4.4.3 Prognose liber die kiinftige Entwicklung

Grundwasser

Bezliglich der quantitativen Entwicklung des Grundwasserdargebotes ist mit lokal unter-
schiedlichen Entwicklungen zu rechnen. Insgesamt zeigt sich eine langfristige und signifi-
kante Tendenz zu niedrigeren Grundwasserstanden und zu stérkeren Schwankungen im
Jahresverlauf, da durch den Klimawandel die Niederschlagsmengen im Winterhalbjahr
zunehmen, wahrend sie im Sommerhalbjahr leicht ricklaufig sind. (ARBEITSKREIS KLI-
WA 2011: 4 1))

Die qualitative Entwicklung des Grundwassers wird sich in den nachsten Jahren durch
die Umsetzung der europaischen Wasserrahmenrichtlinie voraussichtlich verbessern. Sie
ist vor allem abhéngig von der Entwicklung der diffusen Stoffeintrage; in der Region Siid-
licher Oberrhein konkret davon, ob es gelingt, den Nitrateintrag insgesamt deutlich zu
senken (vgl. RP Karlsruhe 2005: 91). Gleichzeitig bleibt das Risiko der Grundwasserver-
schmutzung, der stofflichen Gefahrdung und Belastung des (oberflaichennahen) Grund-
wassers in der Rheinebene durch die gering ausgepragte Grundwasserschutzfunktion des
Bodens, die hohe Siedlungsdichte und eine weitrdumig intensive Landwirtschaft mit zahl-
reichen Sonderkulturen® bestehen (RP Karlsruhe und Freiburg 2009: 20). Auch ist damit
zu rechnen, dass sich die Chloridfahne durch Diffusion weiter ausbreiten und langfristig
bestehen bleiben wird.

Der fortgeschriebene Regionalplan sichert die hydrologisch abgegrenzten ,,wichtigen Be-
reiche fiir die Sicherung der Trinkwasserversorgung”®** durch die Festlegung von Vor-
ranggebieten zur Sicherung von Wasservorkommen gegen alle Nutzungen, die im Hin-
blick auf ihre dauerhaften Wirkungen auf Qualitat oder Quantitat des Grundwassers mit

32 So hat sich das ehemals in den Ballungsrdumen Karlsruhe und Mannheim-Ludwigshafen bestehende
Schutzniveau von HQ200 auf HQ60 verschlechtert, d. h. das fir die Bemessung der Schutzanlagen mal3gebli-
che Hochwasserereignis wird statistisch nicht mehr im 200-jahrigen Rhythmus, sondern in einem 60 jahrigen
Wiederkehrintervall erwartet. Die Schadenspotenziale flir Menschen und Sachwerte in den Unterliegerregio-
nen von Nordbaden, Hessen und Rheinland-Pfalz sowie im weiteren Rheinverlauf sind somit au3erordentlich
stark gestiegen. Gleichzeitig kam es in den hochwassergefédhrdeten Niederterrassen des Rheins, insbesonde-
re seit den Nachkriegsjahren des 20. Jahrhunderts, zur Erweiterung von Siedlungen.

33 Weinbau in der Vorbergzone sowie Obst- und Gemiiseanbau in der Rheinebene

34 Die ,wichtigen Bereiche fir die Sicherung der Trinkwasserversorgung” wurden 2010 durch das Regie-
rungsprasidium Freiburg (Abteilung 5 Umwelt) und das Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und Bergbau (Ab-
teilung 9 im Regierungsprasidium) in einem Fachbeitrag fir die Fortschreibung des Regionalplans Sidlicher
Oberrhein hydrologisch abgegrenzt. In ihnen liegen keine irreversiblen, einer Trinkwassernutzung entgegen-
stehenden Nutzungseinflisse vor und eine langfristige und hohe technische Ergiebigkeit ist gewéahrleistet. Fr
den Schwarzwald wird davon ausgegangen, dass alle regional bedeutsamen Grundwasservorkommen be-
reits flr die Trinkwassergewinnung erschlossen wurden und als Wasserschutzgebiete ausgewiesen sind.
Deshalb liegen die ,wichtigen Bereiche flr die Sicherung der Trinkwasserversorgung” ausnahmslos im Be-
reich des Oberrheinaquifers.
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einer Trinkwassernutzung nicht vereinbar sind. Wassergefdhrdende bauliche Aktivitaten
und der Abbau von oberflaichennahen Rohstoffen im Nassabbau sind in der Regel nicht
zulassig. (vgl. Z 3.3 des Regionalplans)

Bei weiterer Gliltigkeit des Regionalplans 1995 wirden der zwischenzeitlich eingetretene
hydrogeologische Erkenntniszugewinn und die Unwagbarkeiten der zukiinftigen Entwick-
lungen, wie die lokalen Veranderungen des Grundwasserdargebots durch den Klima-
wandel oder die ggf. erforderliche NeuerschlieBung von Trinkwasserférderungen auf-
grund stofflicher Belastung bestehender Wasservorkommen, unbericksichtigt bleiben.
Zudem hat sich die faktische Steuerungswirkung der damals grof3flachigen Festlegung
von ,Grundwasserschonbereichen” als relativ gering erwiesen. Teilweise wurden in
ihnen Nutzungen realisiert, die den Schutzzweck der Bereiche aus heutiger fachlicher
Sicht dauerhaft in Frage stellen.

Weitere Festlegungen zur Vermeidung und Minderung von Beeintrachtigungen der Quali-
tat und Quantitdt des Grundwassers (Grundwasserneubildung, Grundwasserdargebot,
Veranderungen der Grundwasserstande, ihrer natiirlichen Dynamik sowie der Grundwas-
serstromungen) treffen die allgemeinen Grundsdtze zum Schutz des Grundwassers
(vgl. G 3.0.3 des Regionalplans):

- Beeintrachtigungen der Qualitdt und Quantitdt des Grundwassers sollen vermieden wer-
den. Mdglichkeiten zum Abbau stofflicher Grundwasserbelastungen, insbesondere durch
standortangepasste Landnutzungen sowie Sanierung von Altlasten, sollen konsequent
genutzt werden.

- Bei raumbedeutsamen Vorhaben und MalRnahmen sollen die Grundwasserneubildung
und das vorhandene nutzbare Grundwasserdargebot nicht erheblich beeintrachtigt wer-
den. Erhebliche Veranderungen der Grundwasserstande, ihrer natlirlichen Dynamik so-
wie der Grundwasserstromungen sollen vermieden werden. Zusatzliche Flachenversie-
gelungen sollen minimiert und die Mdéglichkeiten zur Entsiegelung von Flachen genutzt
werden. In den Bauleitplanen sollen Vorgaben fir eine nachhaltige Regenwasserbewirt-
schaftung festgesetzt werden. Dabei soll einer Versickerung vor Ort gegentiber dem Ein-
leiten in Oberflachengewasser der Vorzug gegeben werden, soweit dies technisch mog-
lich und mit den Belangen des Grundwasserschutzes vereinbar ist.

Oberflachengewasser

Die Qualitat der Gewassergite und der Gewasserstruktur werden sich in den nachsten
Jahren durch die Umsetzung der europaischen Wasserrahmenrichtlinie voraussichtlich
erheblich verbessern.

Der fortgeschriebene Regionalplan zielt darauf, dass durch die Berlcksichtigung der Er-
gebnisse der Alternativenprifung bei der Festlegung von Vorranggebieten fliir den Abbau
oberflachennaher Rohstoffe und von Vorranggebieten und zur Sicherung von Rohstoffen
naturschutzfachlich besonders wertvolle und empfindliche Gewasser nur in Ausnahmefal-
len unterbrochen werden bzw. verlegt werden missen, wenn andererseits hohe Gunstkri-
terien dies rechtfertigen. Des Weiteren tragen auch die Grundsatze zur Hochwasservor-
sorge und Entwicklung der Oberflaichengewasser und die Grundsatze zur Wasserkraft zur
Vermeidung und Minderung negativer Umweltwirkungen auf FlieRgewasser bei:

- Die Durchgangigkeit der FlieRgewasser sowie die natlrlichen Abflussverhaltnisse sollen
erhalten und wo immer méglich wiederhergestellt werden. Bei Sanierung und Ausbau
bestehender Wasserkraftanlagen sollen vorhandene Beeintrachtigungen des Gewasser-
zustands einschlie3lich der Durchgéangigkeit verringert werden. (vgl. G 3.0.4 des Regio-
nalplans)

- Ungenutzte Wasserkraftpotenziale an FlieRgewassern in der Region Stdlicher Oberrhein
sollen vorrangig durch die Modernisierung und Erweiterung bestehender Anlagen sowie
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durch Nutzung des energetischen Potenzials an bestehenden Wehren erschlossen wer-
den (vgl. G 4.2.4 des Regionalplans).

- Beim Aus- und Neubau von Laufwasserkraftwerken soll die dkologische Vertraglichkeit
im Sinne einer Gesamtbilanz von Beeintrachtigungen und Nutzen geprift werden (vgl.
G 4.2.4 des Regionalplans).

- Als Voraussetzung fiir den Erhalt und die Wiederherstellung einer natirlichen bzw. natur-
nahen Gewasserstruktur soll entlang der FlieBgewasser ausreichend Raum flr eine ei-
gendynamische Gewadsser- und Auenentwicklung vorgesehen werden. In den bestehen-
den oder riickgewinnbaren siedlungsfreien Auengebieten soll ein mdglichst naturnahes
Uberschwemmungsregime gesichert und entwickelt werden. Eine Lebensraumvernet-
zung zwischen FlieBgewassern und Auen sowie der umgebenden Landschaft ist anzu-
streben. (vgl. G 3.0.4 des Regionalplans)

Zur Vermeidung und Minderung negativer Umweltwirkungen auf Stillgewéasser wird im
Sinne der Risikovorsorge festgelegt, dass in Vorranggebieten fiir den vorbeugenden
Hochwasserschutz kein Abbau von oberflachennahen Rohstoffen stattfindet (vgl. Z 3.4
des Regionalplans). Dadurch soll verhindert werden, dass mit den Baggerseen Stillge-
wasser entstehen, die durch wiederkehrende Hochwasserereignisse von den mitge-
schwemmten Nahr- und Schadstoffen des Hochwassers dauerhaft eutrophiert® werden.

Bei Fortbestehen des Regionalplans 1995 ware davon auszugehen, dass aufgrund des zu
erwartenden zunehmenden Mangels an Rohstoffen zunehmend Abbauten in Form von
Einzelvorhaben (in der Regel durch Zielabweichungs- oder Raumordnungsverfahren) ge-
nehmigt werden wiirden, und hierbei eine raumordnerisch geordnete, auf ein Gesamt-
konzept ausgerichtete Steuerung vollig ausbleiben wiirde.

Hochwasserriickhalt

Bedingt durch den Klimawandel wird die Anzahl der Tage mit Starkniederschldagen im
Winter und Frihjahr voraussichtlich zunehmen® (RP 2005: 88, UM 2007: 44, 59), so dass
bis Mitte dieses Jahrhunderts (ca. 2050) mit einer Zunahme der Anzahl der Hochwasser-
ereignisse vor allem im Winterhalbjahr gerechnet wird. Die Abflussmengen eines hun-
dertjahrlichen Hochwasserereignisses (HQ,q,,) werden voraussichtlich um 15 Prozent zu-
nehmen und ein heutiges HQ 100 wird zuklinftig einem sechzigjahrlichen Ereignis ent-
sprechen. Diese Prognosen betreffen sowohl den Rhein, als auch seine Zufliisse in der
Region Sudlicher Oberrhein. Gleichzeitig ist die Hochwassergefahrdung durch die Rhein-
begradigung bereits aktuell stark erhdht. Fir den vorbeugenden Hochwasserschutz ist
die Rickgewinnung von Retentionsrdumen daher von fundamentaler Bedeutung.

Zu ihrer Rickgewinnung sind Gebiete moéglicher Deichriickverlegungen an Rench, Kinzig,
Elz und Dreisam vom Regierungsprasidium Freiburg erkannt worden. Am Rhein setzt das
Land Baden-Wirttemberg zudem sukzessive die in den 1980er Jahren begonnene Kon-
zeption "Integriertes Rheinprogramm" (IRP) um. Ziel ist hier neben der Rickgewinnung
von Flachen fir den Hochwasserschutz durch insgesamt 13 Riickhalterdume zwischen
Weil und Mannheim auch die Entwicklung naturnaher Auen. (RP Freiburg 2012)

Der Regionalplan schafft durch die Festlegung von Vorranggebieten fiir den vorbeugen-
den Hochwasserschutz die Voraussetzung daflir, dass neben den aktuellen auch die po-

% Eutrophiert bedeutet eine ibermaRige Nahrstoffversorgung, die dazu fihrt, dass mehr Sauerstoff ver-
braucht wird, als vorhanden ist bzw. als nachgeliefert werden kann.

3% Der Arbeitskreis KliWa ging 2006 von einer Zunahme der Niederschldge in der Region Siidlicher Oberrhein
im Winterhalbjahr um 20 bis 30 Prozent bis 2050 aus. (REKLISO 2006: 25, 27)
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tentiellen Rackhalteraume generell von Siedlungsentwicklung und sonstigen entgegen-
stehenden Nutzungen freigehalten werden. Bei Fortbestehen des Regionalplans 1995
wirden keinerlei Bereiche fiir Deichriickverlegungen gesichert und die fortschreitenden
Planungen am Rhein ignoriert. Zudem wirden neuere inhaltliche Anséatze zur Hochwas-
servorsorge nicht umgesetzt.

Unterstltzt werden die vorbeugenden Festlegungen des Regionalplans zusatzlich durch
die Grundsatze zur Hochwasservorsorge und Entwicklung der Oberflaichengewaésser (vgl.
G 3.0.4 des Regionalplans):

- Risikopotenziale in Gebieten mit bestehenden Hochwassergefahren sollen nicht weiter
erhéht werden.

- Der Hochwasserrtickhalt in der Flache soll durch abflusshemmende und auf die Verbes-
serung des natlrlichen Hochwasserriickhalts abzielende MalRnahmen, insbesondere
durch Rickverlegung von Deichen, Rickbau von Gewasserausbauten, naturnahe Ge-
wasserentwicklung sowie durch den Bau von Rickhalterdumen und -becken gestéarkt
werden. Im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung soll der Freihaltung von rickge-
winnbaren Retentionsflachen ein besonderes Gewicht beigemessen werden.

- Am Rhein soll der vor den AusbaumalBnahmen bestehende Hochwasserschutz (Stand
1955) flr ein 200-jahrliches Hochwasserereignis wiederhergestellt werden. Abgrenzung,
bauliche Gestaltung und Betrieb der fiir die Rickhaltung von Rheinhochwassern benétig-
ten Retentionsrdume sollen auf Grundlage des Integrierten Rheinprogramms (IRP) erfol-
gen.

4.5 Schutzgut Klima, Luft

Das Schutzgut Klima, Luft umfasst die klimatische Ausgleichsfunktion und die Luftquali-
téat. Entsprechend der im Kapitel 3.1.5 aufgefiihrten Umweltziele und ihrer Zuordnung
zum Schutzgut Klima, Luft werden im Folgenden alle genannten Schutzbelange betrach-
tet und sowohl bioklimatische Belastungen als auch Luftbelastungen durch Emissionen
dargestellt. Neben den im Text genannten Quellen war die ,,Regionale Klimaanalyse Siid-
licher Oberrhein (REKLISO)” (2006) Hauptgrundlage der folgenden Darstellung.

4.5.1 Zustand und Wertigkeit

Die Region Sudlicher Oberrhein lasst sich beztiglich der klimatischen Verhaltnisse grob in
zwei Bereiche gliedern: Einerseits die Schwarzwaldhéhen und andererseits die Rhein-
ebene und die Flusstéler, die den Schwarzwald mit der Rheinebene verbinden. Wahrend
der Schwarzwald hauptsachlich durch grol3raumige Wetterereignisse gepragt wird, treten
in der Rheinebene und den Flusstélern lokal- bzw. mesoklimatische® Phanomene wie

37 Mesoklimatische Phanomene bezeichnen den Bereich zwischen lokalen Klimaerscheinungen (bis zu einigen
hundert Metern) und gro3rdumigen Klimaerscheinungen (iber 2.000 km). Damit umfassen die Skalen der
mesoskaligen Phdnomene etwa eine horizontale Ausdehnung von ca. 1 bis 2.000 km und eine typische Le-
bensdauer von einer Stunde bis hin zu einer Woche. Geldndeform, Hangneigung und Beschaffung der Erd-
oberflache sind dabei wichtige Parameter. Typische Prozesse des Mesoklimas sind Fronten, Gewitter, tropi-
sche Stiirme und groRrdumigere Wolkencluster. Beispielsweise kdnnen auch viele Phdnomene des Stadtkli-
mas (wie z. B. die Hitzeinsel) dem Mesoklima zugeordnet werden. Durch die Uberlagerung von groRskaligen
und lokalen Einflissen sind die Phdnomene des Mesoklimas nicht immer einfach zu untersuchen oder vor-
herzusagen. (Deutscher Wetterdienst 2013)
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Kaltlufterscheinungen® oder Warmeinseleffekte in Siedlungsbereichen in den Vorder-
grund. Dies ist auf die besondere geografische Lage zwischen den quer zur Hauptwind-
richtung liegenden Gebirgen Vogesen und Schwarzwald sowie dem Jura und die starken
Reliefunterschiede zuriickzufiihren.

Die subatlantisch gepragte Oberrheinebene zahlt mit mehr als 1.800 Stunden Sonnen-
schein pro Jahr zu den sonnenscheinreichsten Gebieten Deutschlands und den warmsten
Gebieten Mitteleuropas. Die Temperaturunterschiede zu den Hochlagen des Schwarz-
waldes reichen bei autochtonen, d. h. von groBrdumigen Klimaerscheinungen weitge-
hend unbeeinflussten, Wetterlagen héhenbedingt von 7 bis 11 Grad Celsius.*® Die Jah-
resniederschlagssumme nimmt allgemein mit der Hohe um rund 100 mm pro 100 m Ho6-
henunterschied zu. Insgesamt wird die Region Sudlicher Oberrhein das ganze Jahr (ber
ausreichend mit Niederschlagen versorgt.

4.5.2 Vorbelastungen

Das Oberrheingebiet ist in bioklimatischer Hinsicht eines der ausgepragtesten Belas-
tungsklimate Deutschlands und Mitteleuropas. Zum einen aufgrund der hohen sommerli-
chen Warmebelastung an 28 bis 35 Tagen im Jahr sowie der grolen Haufigkeit aus-
tauscharmer und damit lufthygienisch kritischer Wetterlagen* in der Rheinebene; zum
anderen aufgrund der Haufung von Tagen mit Kéltestress an 70-100 Tagen im Jahr in den
kiihleren Hochlagen des Schwarzwaldes. Der Klimawandel verstarkt diese bioklimati-
schen Belastungssituationen in der Rheinebene durch steigende Jahresmitteltemperatu-
ren*' (RP 2005: 88, UM 2007: 44, 59).

Die Luftqualitat ist insgesamt in ganz Baden-Wirttemberg in den letzten Jahrzehnten
deutlich besser geworden. Die Konzentrationen von Kohlenmonoxid, Schwefeldioxid und
Benzol in der Luft sind inzwischen unkritisch (NBBW 2011: 20). Kritisch sind hingegen die
Konzentrationen von Ozon, Feinstaub und Stickoxiden. Die Grenzwerte aus europarecht-

38 Zu den typischen lokal- bzw. mesoklimatischen Phianomenen zéhlen auch die ausgepragten thermisch an-
getriebenen Berg-Talwinde, die sich in den Talsystemen des Schwarzwaldes bei autochthonen (durch lokale
und regionale Einflisse bestimmte Witterung, die durch ausgepragte Tagesgdnge der Lufttemperatur, der
Luftfeuchte und der Strahlung gekennzeichnet ist) Wetterlagen ausbilden und tagesperiodisch ihre Richtung
wechseln (tags aufwarts, nachts abwarts gerichtet). Beispiele hierfur sind im sidlichen Oberrheingebiet der

+Hollentéler” im Dreisamtal bei Freiburg, der ,Minstertéler” bei Staufen sowie der sogenannte ,Kinzigtéler”
im Kinzigtal.

% In der Rheinebene liegt die Jahresdurchschnittstemperatur bei 10 Grad Celsius mit Monatsmaxima tber
30 Grad Celsius, wahrend mittlere Hohenlagen (700-900 m G. NN) sich bei 6 bis 7 Grad Celsius Jahresdurch-
schnittstemperatur mit Monatsmaxima um 26 Grad Celsius bewegen und in den Hochlagen sogar nur 3 bis
5 Grad Celsius Jahresdurchschnittstemperatur mit Monatsmaxima um 20 Grad Celsius erreicht werden.

4 In weiten Teilen der Rheinniederung treten an mindestens 70 Prozent der Tage im Herbst und Winter typi-
sche Nebellagen auf, die oft mehrere Tage, zeitweilig auch langer, andauern. Bei diesen Inversionslagen liegt
die Obergrenze der Nebeldecke normalerweise zwischen 500 und 800 m, kann in Einzelfallen aber auch bis
auf 1.200 m G. NN ansteigen. In Bereichen unter 400 m . NN kommt es fast flichendeckend an mehr als 200
Tagen im Jahr zu deutlichen Inversionserscheinungen. Somit kdnnen in den Tieflagen des Oberrheingebiets
auch aulBerhalb des Winters in den Ubrigen Jahreszeiten regelmal3ig Wettersituationen auftreten, die aus luft-
hygienischer Sicht problematisch sein kénnen, auch wenn sie nicht zu einer Nebelbildung fiihren. Aufgrund
der thermischen Schichtungsstabilitat dieser Wetterlagen kommt es zu einer extremen Austauscharmut und
somit zu starken Anreicherungen der Emissionen von Hausbrand (Verbrennung von Brennstoffen, wie z. B.
Holz oder Kohle, die vorrangig fir die Verfeuerung in Kleinfeuerungen in Privathaushalten wie dem Herd,
Kamin, Heizofen, Zentralheizung vorgesehen sind), Gewerbe und Stralenverkehr im bodennahen Bereich.

41 Der Arbeitskreis KliWa geht von einer Temperaturzunahme der mittleren Sommertemperatur bis 2050 um
1,3 bis zu 1,5 Grad Celsius in der Region Siidlicher Oberrhein aus (REKLISO 2006: 25, 27).
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lichen Vorgaben werden bei Ozon* regelmaBig und bei Feinstaub sowie bei Stickstoffdi-
oxid lokal, stralBennah an verkehrlichen Belastungsbereichen mit schlechter Durchlif-
tung, Uberschritten. Sie werden durch die zunehmende Zahl an Dieselfahrzeugen im Ver-
gleich zu Fahrzeugen mit Otto-Motor verursacht. (UM 2007: 67 ff., NBBW 2011: 2)

4.5.3 Prognose uber die kiinftige Entwicklung

Es ist davon auszugehen, dass sich der Anpassungsdruck auf Menschen, Tiere und Pflan-
zen in den kommenden Jahrzehnten aufgrund des Klimawandels erhéhen wird und eine
Verschiebung des Artenspektrums nach sich zieht.

Als Beitrag zur Vermeidung und Minderung der Ursachen des Klimawandels, werden im
Regionalplankapitel Verkehr (Kapitel 4.1 des Regionalplans) und im Regionalplankapitel
Energie (Kapitel 4.2 des Regionalplans) folgende Grundsétze festgelegt:

- Unter anderem zur Reduktion des Ausstol3es von Feinstduben, Luftschadstoffen und kli-
maschédlichen Treibhausgasen soll das Verkehrsnetz effizient, sozialvertraglich und um-
weltschonend ausgestaltet werden (vgl. G 4.1.0 des Regionalplans).

- Die Anteile umweltfreundlichen Verkehrstrager am gesamten Personenverkehr sowie die
Anteile des Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt am gesamten Giiterverkehr sol-
len weiter gesteigert werden. (vgl. G 4.1.0 des Regionalplans)

- Die Kombination aus flachenerschlielRenden Verkehrsmitteln (Fahrrad und Auto) und li-
niengebundenen 6ffentlichen Verkehrsmitteln (Bahn und Bus) soll starker geférdert wer-
den (vgl. G 4.1.0 des Regionalplans).

- Der Offentliche Personenverkehr soll sowohl innerhalb der Region als auch tber die Re-
gionsgrenzen hinweg attraktiver gestaltet und ausgebaut werden, und insbesondere im
Landlichen Raum eine moglichst optimale Bedienung in der Flache gewahrleistet werden,
Zubringerverkehre zu den Haltestellen des Schienenpersonenverkehrs und den Zentralen
Orten sowie der Schienenpersonennahverkehr mit nachgeordneten Busverkehren weiter
abgestimmt werden sowie der Offentliche Personennahverkehr durch flexible innovative
Angebotsformen erganzt werden. (vgl. G 4.1.6 des Regionalplans)

- FulBverkehr und Radverkehr sollen als gleichwertige Verkehrssysteme neben dem moto-
risierten Individualverkehr und dem o&ffentlichen Verkehr in der 6rtlichen und Gberortli-
chen Verkehrsplanung berticksichtigt werden. (vgl. G 4.1.0 des Regionalplans).

- Die Voraussetzungen flr eine sichere, preisgtinstige sowie umwelt- und klimavertragliche
Energieversorgung sollen geschaffen werden, regional verfigbarer Energiequellen, ins-
besondere erneuerbarer Energien, verstarkt ausgebaut und der Verbrauch konventionel-
ler Energietrager (Erdol, Erdgas, Kohle, Uran) verringert werden (vgl. G 4.2.0 des Regio-
nalplans).

- Um den Energieverbrauch zu reduzieren, sollen Malinahmen zur Energieeinsparung und
zur effizienten Energienutzung in allen Bereichen umgesetzt werden. (vgl. G 4.2.0 des Re-
gionalplans).

- Die Vorgaben von Bundes- und Landesregierung zur Nutzung erneuerbarer Energiequel-
len, zur Energieeinsparung und zum Ausstol3 von Treibhausgasen sollen eingehalten und
moglichst tbertroffen werden. (vgl. G 4.2.0 des Regionalplans).

42 Die Ozonkonzentrationen der Stadte gleichen sich denen in landlichen Rdumen an. Sehr hohe Spitzenkon-
zentrationen sind allerdings seltener geworden (UM 2007: 67).
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Zur Klimaanpassung und Risikovorsorge tragt der fortgeschriebene Regionalplan bei durch
Festlegung

- von Vorranggebieten fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz zur Anpassung an zu-
kiinftig voraussichtlich haufigere und starkere Hochwasserereignisse (vgl. Kapitel 4.4.3).

- von Regionalen Grinzliigen (Vorranggebiete), Grinzasuren (Vorranggebiete) und Vor-
ranggebieten fir Naturschutz und Landschaftspflege zur Freihaltung von Flachen fiir den
Biotopverbund, damit Tiere und Pflanzen sich den gednderten klimatischen Verhéltnisse
durch Wanderungs- und Rickzugsmdglichkeiten anpassen kénnen (vgl. Kapitel 4.2.3).

- von Regionalen Grinziigen (Vorranggebiete) und Grinzasuren (Vorranggebiete) um Kalt-
und Frischluftentstehungsgebiete von entgegenstehenden Nutzungen, insbesondere von
Besiedelung, freizuhalten und so der zu erwartenden zunehmenden Hitzebelastung ent-
gegenzuwirken.

- des Grundsatz zur Sicherung glnstiger siedlungsklimatischer und lufthygienischer Be-
dingungen: Fur die Minderung von thermischen und lufthygienischen Belastungen in
Siedlungsbereichen wichtige Entstehungsgebiete sowie Transportbahnen fiir Kalt- und
Frischluft sollen in ihrer Funktion gesichert und soweit méglich wiederhergestellt werden.
Im Rahmen der Siedlungsplanung soll der Erhaltung gunstiger siedlungsklimatischer Be-
dingungen ein besonderes Gewicht beigemessen werden. Dies gilt insbesondere flir den
Erhalt und die Entwicklung lokalklimatisch bedeutsamer Freirdume, die Durchgriinung
des Siedlungsraums und bei der Nachverdichtung von Siedlungsflachen. Auf eine Ver-
ringerung von lufthygienischen Belastungen durch emissionsmindernde Mal3nahmen
soll vor allem in potenziell luftaustauscharmen Bereichen hingewirkt werden. (G 3.0.5 des
Regionalplans)

- sowie des Grundsatzes in Kapitel 1.2 des Regionalplans (Grundséatze zur rdumlichen Ord-
nung und Entwicklung), demnach sich die gesamtrdumliche Entwicklung in der Region
verstarkt an den Erfordernissen des Klimawandels ausrichten soll. Den durch den Klima-
wandel steigenden Belastungen und Risiken fir den Menschen soll durch geeignete Vor-
sorge- und Anpassungsmal3nahmen auch in rdumlicher Hinsicht Rechnung getragen
werden.

Sofern der Regionalplan von 1995 nicht fortgeschrieben wiirde, wiirden diese Planfestle-
gungen auf inzwischen veralteten Datengrundlagen und Annahmen fortbestehen. Durch
die Gesamtfortschreibung wird daher die Grundlage fiir eine wirksamere Klimaanpassung
und Risikovorsorge im Raum geschaffen.

4.6 Schutzgut Landschaft

Das Schutzgut Landschaft umfasst die Schutzbelange landschaftsbezogene Erholung,
groBrdumige visuelle Erlebnisqualitdt und historische Kulturlandschaften. Entsprechend
der im Kapitel 3.1.6 aufgefiihrten Umweltziele und ihrer Zuordnung zum Schutzgut Land-
schaft werden im Folgenden alle genannten Schutzbelange betrachtet. Als Belastung
werden visuelle und akustische Beeintrachtigungen durch technische Uberpragungen der
Landschaft betrachtet.

53



Umweltbericht zum Regionalplan Sidlicher Oberrhein
Kapitel 4: Derzeitiger Umweltzustand und Prognose (iber seine kilinftige Entwicklung

4.6.1 Zustand und Wertigkeit

Die Region Sudlicher Oberrhein umfasst naturrdumlich gesehen die drei Grof3landschaf-
ten Mittleres Oberrhein-Tiefland; Sidliches Oberrhein-Tiefland und Teile des Schwarz-
waldes®®. Die abwechslungsreiche Topographie im Schwarzwald sowie die Vielfalt unter-
schiedlicher Lebensraume und Landnutzungsformen flahrt zu einer besonderen land-
schaftlichen Attraktivitat, die sich auch in der quantitativen Bedeutung des Tourismus in
der Region zeigt. Mit rund 8,75 Ubernachtungen je Einwohner lag die Region Siidlicher
Oberrhein auch 2011 an der Spitze der Regionen Baden-Wirttembergs (der Landes-
durchschnitt lag bei 4,24 Ubernachtungen je Einwohner), wobei insbesondere der
Schwarzwald eines der meist besuchten Urlaubs- und Erholungsgebiete Deutschlands ist.
Von Uberregional hoher Bedeutung sind auch der Kaiserstuhl und die Vorbergzone. Da-
neben sind im Naherholungsbereich um alle Gemeinden in der Region, mit Ausnahme
derer, die innerhalb der Belastungskorridore der Bundesautobahn A 5 und der Rheintal-
schiene liegen, regionalbedeutsame Gebiete mit einer besonderen Eignung fiur die land-
schaftsbezogene Erholung zu finden.

Die grofRraumigen Sichtbeziehungen von den Héhenziigen des Schwarzwalds zu den
Gipfeln untereinander, zu den Alpen sowie in die Rheinebene und bis zu den Vogesen,
besitzen aul3erhalb des Alpenraumes Singularitat in Deutschland (vgl. BGHplan 2005: 14).
Diese sehr hohe groraumige visuelle Erlebnisqualitdt ergibt sich aus den Relief-
pragungen und den fur Mittelgebirgslandschaften hohen Offenlandanteil im Schwarz-
wald, der auf historische Landnutzungsformen zurlickgeht. Geschlossene Einzelhofe und
Hofglter bis in die Hochlagen des Schwarzwalds prdgen noch immer Vegetation und
Landschaftsbild. Ehemalige Allmendweiden und Weidfelder (Weidbuchengebiete und
Fligelginsterweide), d. h. extensiv genutztes Grinland mit offenen Bodenstellen und
steinigen oder felsigen Bereichen, sind ebenso typisch fir den Sid- und Mittelschwarz-
wald wie die freien Bergkuppen auf Feldberg und Belchen.

Weitere historische Kulturlandschaften von besonderem Wert sind vor allem Wasserwie-
sen in der Rheinebene, wie z. B. die Elzwiesen, oder auch historische Terrassenweinber-
ge in Steillagen.

4.6.2 Vorbelastungen

Das Landschaftsbild wird durch eine technische Uberpragung mit Infrastrukturen, wie
z. B. StralRen und Uberirdische Leitungstrassen (linienférmige Vorbelastungen), Sende-
masten und raumbedeutsame Windkraftanlagen (punktférmige Vorbelastungen) beein-
trachtigt. Dabei konzentrieren sich die linienformigen Vorbelastungen vor allem in der
Rheinebene und Uberwiegend entlang der festgelegten Landesentwicklungsachsen.
Punktférmige Beeintrachtigungen konzentrieren sich hingegen Uber das gesamte Regi-
onsgebiet an verschiedenen Stellen.

Auch der Wandel in der Landnutzung und die Verdnderung historisch gewachsener
Strukturen und Landnutzungsmuster wirken negativ auf Vielfalt, Eigenart und Schénheit
sowie den Erholungswert der Landschaft. Im Schwarzwald betrifft dies vor allem die Of-
fenlandbereiche, die nach der Aufgabe der Landwirtschaft zuwachsen oder aufgeforstet

43 Das mittlere Oberrhein-Tiefland besteht aus der Offenburger Rheinebene sowie den Lahr-Emmendinger
und den Ortenau-Buhler Vorbergen. Das Sidliche Oberrhein-Tiefland beinhaltet die Markgréfler Rheinebene
und das Markgréafler Higelland, die Freiburger Bucht und den Kaiserstuhl. Vom Bereich des Schwarzwaldes
liegen Teile des nordlichen Talschwarzwaldes, des mittleren Schwarzwaldes und des Hochschwarzwaldes in
der Region.
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werden (Sukzession und Erstaufforstung®) und so gleichzeitig auch groRraumige Sicht-
beziehungen verstellen. In der Rheinebene hat vor allem die Nutzungsintensivierung und
Rationalisierung in der Landwirtschaft in den vergangenen Jahrzehnten zur Reduktion
von Sonderstrukturen und extensiv genutzten Bereichen gefiihrt.

4.6.3 Prognose uber die kiinftige Entwicklung

Es ist davon auszugehen, dass sich das Landschaftsbild durch die Verdénderung von Fla-
chennutzung, Bodennutzungsformen und Bewuchs auch kiinftig stets wandeln wird.

Visuelle Beeintrachtigungen sind dabei in den kommenden Jahren vor allem durch den
Festgesteinsabbau und insbesondere den Bau von Windkraftanlagen zu erwarten, da das
Land Baden-Wiirttemberg das Ziel verfolgt bis zum Jahr 2020 mindestens 10 Prozent des
Stroms in Baden-Wirttemberg aus heimischer Windenergie decken zu kdnnen®.

Akustische Beeintrachtigungen durch Larm werden durch den voraussichtlich zuneh-
menden Verkehr auf Stral3e und Schiene sowie punktuell auch durch Rohstoffabbau und
Windkraftanlagen ebenfalls weiter steigen und die Erholungsfunktion der Landschaft her-
absenken.

Mit der Festlegung von Regionalen Grinziigen (Vorranggebiete) und Griinzédsuren (Vor-
ranggebiete) werden auch wenig larmbelastete Gebiete mit besonderer Naturerlebnis-
qualitat gesichert und von Besiedelung freigehalten. In Griinziigen sind zusétzlich Gebiete
mit kulturhistorisch bedeutsamen Landnutzungen und Landschaftselementen wie Was-
serwiesen und Terrassenweinberge integriert, wahrend Grinzdsuren auch dem Erhalt
siedlungstrennender Freiraume in Bereichen dienen, die Tendenzen des Zusammen-
wachsens von Siedlungsképern bzw. des Entstehens bandartiger Siedlungsstrukturen
aufweisen. Die Griinzadsuren werden im Unterschied zum Regionalplan 1995 im fortge-
schriebenen Regionalplan gebietsscharf abgegrenzt. Sie bieten einen klareren Rahmen,
der eindeutig umsetzbar ist.

Sofern der Regionalplan von 1995 nicht fortgeschrieben wirde, wiirden diese Planfestle-
gungen auf inzwischen veralteten Datengrundlagen und Annahmen fortbestehen. Durch
die Gesamtfortschreibung wird daher die Grundlage fiir einen Landschaftsschutz geschaf-
fen, der sich am tatsachlichen aktuellen Zustand der Landschaft orientiert.

Zur Vermeidung und Minderung erheblich negativer Umweltwirkungen auf das Schutzgut
Landschaft tragen auch die Grundséatze zum Erhaltung der charakteristischen Kulturland-
schaften, zu Landschaftsgebundenem Tourismus und Erholung sowie zur Land- und
Forstwirtschaft bei. Auch die Festlegung von Entwicklungsachsen, die Festlegung von
Grundsatzen zur regionalen Infrastruktur und die Festlegungen zur ausnahmsweisen Er-
richtung von Freiflaichen-Photovoltaikanlagen in Grinzliigen tragt dazu bei (G 3.1.1 i.V.m.
G 4.2.2 des Regionalplans):

- Die Eigenart der fur die Region Sudlicher Oberrhein charakteristischen Kulturland-
schaften mit ihren naturraumtypischen Nutzungsformen und Landschaftsbildern so-
wie ihren charakteristischen Siedlungs- und Bauformen sollen erhalten und behutsam
entwickelt werden. Fir das Stadt-, Orts- und Landschaftsbild wichtige Kulturdenkma-
le, Baudenkmale und Gesamtanlagen, Bodendenkmale sowie Gebiete mit kulturhisto-

4 Der groRte Anteil der Erstaufforstungsflachen liegt im Schwarzwald. (Quelle: Erstaufforstungsantrége der
Landratsamter Breisgau-Hochschwarzwald (1973-2010), Ortenaukreis (1979-2009) und Emmendingen (1999-
2010), Auswertung: RVSO)

4 |m Jahr 2010 waren es 0,69 Prozent (Landtags-Drucksache 15 / 44).
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risch bedeutsamen Landnutzungen und Landschaftselementen wie Terrassenwein-
berge und Allmendweiden/Weidfelder sollen in ihrer raumprégenden Wirkung erhal-
ten bleiben. Die Identitdt und Verschiedenartigkeit der Kulturlandschaften und ihre
landschaftliche Attraktivitat sollen auch als wichtiger Standortfaktor der Region gesi-
chert und weiter entwickelt werden. (vgl. G 3.0.7 des Regionalplans)

In den Kulturlandschaften sollen im Rahmen einer nachhaltigen Regionalentwicklung
neue zukunftsfadhige Handlungsfelder, insbesondere flir die Land- und Forstwirtschaft,
den Tourismus, die Freizeit und Naherholung, die regionale Wirtschaft, den Natur-
schutz sowie die Stadt- und Dorfentwicklung, eréffnet werden (vgl. G 3.0.7 des Regio-
nalplans).

Die landschaftsgebundene touristische Nutzung in der Region soll aufgrund der Viel-
faltigkeit und der besonderen Eignung der gewachsenen Kulturlandschaft vor allem in
Gemeinden innerhalb der Naturparke Schwarzwald Mitte/Nord und Siidschwarzwald
gesichert und ausgebaut werden. Dabei soll die landschaftliche Eigenart und die Trag-
fahigkeit fir den Naturhaushalt besonders berlicksichtigt werden. (vgl. G 3.0.8 des
Regionalplans)

Bereiche mit besonderer Bedeutung fiir die landschaftsgebundene Erholung in der
Region, auch im Hinblick auf die Standortqualitdt von Wohnorten, sollen erhalten und
weiterentwickelt werden. Dabei soll die Sicherung unzerschnittener und durch Larm-
immissionen wenig beeintrachtigter Erholungsraume besonders berlcksichtigt wer-
den. Auch sollen Rdume und MalRnahmen fiir das Naturerlebnis gezielt geférdert
werden. Die gro3rdumige visuelle Erlebnisqualitdt der Landschaft soll erhalten wer-
den. (vgl. G 3.0.8 des Regionalplans)

Erst- und Ersatzaufforstungen sollen nicht zu Beeintrachtigungen von Offenlandfla-
chen mit besonderer Bedeutung flir das Landschaftsbild oder den Arten- und Bio-
topschutz fihren (vgl. G 3.0.9 des Regionalplans).

Die Grundlagen fiir eine standortgemaf3e und nachhaltige landwirtschaftliche Nah-
rungsmittelproduktion sowie eine naturnahe Waldbewirtschaftung sollen als wesentli-
che Beitrage zur Erhaltung der Kulturlandschaft sowie zur regionalen Wertschdopfung
in landlichen Raumen gesichert und entwickelt werden. (vgl. G 3.0.9 des Regional-
plans)

Die Bedingungen fir eine standortangepasste Grinlandwirtschaft im Schwarzwald
sollen erhalten werden. Zur Offenhaltung der Landschaft sollen hier extensive Land-
nutzungsformen und LandschaftspflegemalRnahmen besonders gefdrdert werden.
(vgl. G 3.0.9 des Regionalplans)

Zur effizienten, sozialvertraglichen und umweltschonenden Ausgestaltung des Verkehrs-
netzes soll u. a. eine weitere Zerschneidung der Landschaft und Stérungen des Land-
schaftsbilds vermieden und bestehende Zerschneidungen abgebaut werden. Es soll
moglichst wenig neue Flache flir Verkehrszwecke in Anspruch genommen werden und
nicht mehr benétigte Verkehrsflachen zurtickgebaut, renaturiert oder rekultiviert werden.
(vgl. G 4.1.0 des Regionalplans)

Freirdaume sollen in ihrer 6kologischen und klimatischen Funktion geschiitzt, erhalten und
weiterentwickelt sowie eine weitere Zerschneidung vermieden werden (vgl. G 1.2.5 des
Regionalplans).

Der Erhalt des Bestandnetzes soll Prioritdt vor einem Ausbau der Verkehrswege haben.
Beim Aus- und Neubau von Verkehrswegen soll der flaichensparende Ausbau Prioritat
vor einem Neubau von Stral3en und Schienenstrecken sowie die Trassenbiindelung Vor-
rang vor der Anlage neuer Trassen haben. (vgl. G 4.1.0 des Regionalplans)
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- Um Siedlungen und landschaftlich hochwertige Rdume freizuhalten, soll eine mdglichst
unterirdische Leitungsverlegung angestrebt werden (vgl. G 4.2.6 des Regionalplans).

- In Regionalen Griinziigen ausnahmsweise zulassige Freiflachen-Photovoltaikanlagen sol-
len zu keiner erheblichen Beeintrachtigung des Landschaftsbilds und der Erholungsfunk-
tion fuhren (vgl. G 3.1.1 des Regionalplans).

- Die Randzone um den Verdichtungsraum Freiburg soll so entwickelt werden, dass eine
Zersiedlung der Landschaft und Beeintrdchtigungen der Wohn- und Umweltqualitat ver-
mieden, Freirdume und Freiraumfunktionen gesichert, Entlastungsaufgaben fir Verdich-
tungsraume wahrgenommen und Entwicklungsimpulse in den Landlichen Raum vermit-
telt werden (vgl. G 2.1.2 des Regionalplans).

Des Weiteren werden im Kapitel 1.2 Grundsatze zur rdumlichen Ordnung und Entwicklung
festgelegt, die die Region als lebenswerten Landschafts-, Natur- und Kulturraum sichern
sollen (vgl. G 1.2.5 des Regionalplans):

- Die regionale Kulturlandschaft soll entsprechend ihres natlrlichen Potenzials fiir eine
nachhaltige Land- und Forstwirtschaft, fir Tourismus und Erholung und zum Erhalt der
natlrlichen Lebensgrundlagen gesichert und entwickelt werden.

- Die besondere biologische Vielfalt in der Region soll dauerhaft gesichert werden. Stand-
ortangepasste Landnutzungen sollen geférdert werden. Der herausragenden Verantwor-
tung der Region fir die Sicherung auch international bedeutsamer Achsen und Korridore
des Lebensraumverbundes soll Rechnung getragen werden.

4.7 Schutzgut Kulturgiter und sonstige Sachgiiter

Das Schutzgut Kulturglter und sonstige Sachgiter umfasst die Schutzbelange Baudenk-
male (im Sinne von Kulturdenkmalen und Gesamtanlagen) inklusive historischer Ortsran-
der*® landwirtschaftlich bedeutsame Produktionsflachen*” sowie Infrastrukturen. Entspre-
chend der im Kapitel 3.1.7 aufgefiihrten Umweltziele und ihrer Zuordnung zum Schutzgut
Kulturglter und sonstige Sachgtiter werden im Folgenden alle genannten Schutzbelange
betrachtet und als Belastung Flachenverlust und bezlglich des Schutzbelangs Baudenk-
male auch akustische oder visuelle Beeintrachtigungen gewertet.

4.7.1 Zustand und Wertigkeit

In der Region Sidlicher Oberrhein liegen aul3erhalb von Ortschaften keine deutschland-
weit bekannten, aber einige regionalbedeutsame Kulturdenkmale und Gesamtanlagen,
wie z. B. der Freiburger Schlossberg, die Burgruine Hochburg 6stlich von Emmendingen,
die Burg Hohengeroldeck zwischen Biberach und Seelbach oder zahlreiche Grabhiigel,
vor allem aus der Hallstattzeit. Historische Ortsrander, bei denen denkmalschutzrechtliche
geschitzte Gesamtanlagen, wie historische Ortskerne oder Burganlagen direkt an die of-
fene Landschaft angrenzen, z. B. beim Freiburger Schlossberg oder in Sulzburg, gibt es
insgesamt 15 in der Region.

4 Bodendenkmale werden dem Schutzgut Boden, Schutzbelang Béden als Archive der Natur- und Kulturge-
schichte zugeordnet und dort beriicksichtigt (vgl. Kapitel 4.3).

47 Forstwirtschaftlich bedeutsame Produktionsflachen kénnen aufgrund der fehlenden Datengrundlage nicht
betrachtet werden (vgl. Anhang ).
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Aus landwirtschaftlicher und agrarstruktureller Sicht sind in der Region Sudlicher Ober-
rhein die Flachen in der Rheinebene sehr wertvoll. In der digitalen Flurbilanz sind sie alle
der Vorrangflurstufe 1 oder 2 zugeordnet (Quelle: RP Freiburg 2010, Auswertung: RVSO).

In der Rheinebene liegen auch die meisten sonstigen Sachguter, wie Siedlungen, Infra-
strukturen und der Verkehrslandeplatz bei Freiburg sowie die Sonderlandeplatze Brem-
garten und Offenburg.

4.7.2 Vorbelastungen

Baudenkmale und historische Ortsrander kdnnen durch visuelle und/ oder akustische Be-
eintrachtigungen gestort werden. Besiedlung, Verkehrswege, Rohstoffabbau und Wind-
kraftanlagen sowie oberirdische Leitungsnetze und weitere Infrastrukturen kénnen ihre
Sichtbarkeit und Erlebbarkeit einschranken, Blickachsen und Blickbeziehungen zerstéren
und optische Beunruhigungen, La&rm oder Stérungen der assoziativen Wirkung bestimm-
ter Baudenkmale, z. B. Kapellen, hervorrufen (vgl. VdL 2005: 3).

Von 1980 bis 2010 ging die landwirtschaftlich genutzte Flache in der Region Sudlicher
Oberrhein um knapp 10 Prozent zurlick, wobei der starkste Riickgang im Stadtkreis Frei-
burg zu verzeichnen war. Aktuell sind landwirtschaftlich und agrarstrukturell besonders
wertvolle Béden v.a. durch Bodenverlust aufgrund von Siedlungsentwicklung, Ver-
kehrswegebau und Rohstoffgewinnung gefahrdet.

4.7.3 Prognose uber die kiinftige Entwicklung

Eine Prognose Uber die kiinftige Entwicklung von Kulturdenkmalern und Gesamtanlagen
sowie historischer Ortsrander und ihres Umfeldes lasst sich nicht fundiert begriinden.

Bei landwirtschaftlich und agrarstrukturell wertvollen Flache ist davon auszugehen, dass
sie im Rahmen des allgemeinen Flachenverbrauchs abnehmen werden, wobei besonders
in Siedlungsndhe mit einem weiteren Verlust zu rechnen ist.

Mit einer Verlegung oder Beseitigung regionalbedeutsamer Infrastrukturen ist nur in Aus-
nahmefallen zu rechnen. Erheblich negative Umweltwirkungen, die durch die Beseitigung
bestehender raumbedeutsamer Infrastrukturen und ihren Neubau an anderer Stelle ent-
stehen, sind daher in der Regel nicht zu erwarten.

Der fortgeschriebene Regionalplan tragt zur Vermeidung und Minderung erheblich nega-
tiver Umweltwirkungen auf das Schutzgut Kultur- und Sachgiiter bei der Festlegung von
Vorranggebieten flir den Abbau und die Sicherung von Rohstoffen bei, indem er die Er-
gebnisse der Alternativenprifung berlcksichtigt (vgl. Kapitel 6.2) und halt aus Sicht des
Denkmalschutzes besonders erhaltenswerte landschafts- und ortsbildpragende Sied-
lungsrédnder und landwirtschaftlich besonders wertvolle Flachen durch die Festlegung
von Regionalen Grilinziigen (Vorranggebiete) und Grlinzasuren (Vorranggebiete) von ent-
gegenstehenden Nutzungen, insbesondere von Besiedelung, frei (vgl. Kapitel 7.3.1).

Zur Vermeidung und Minderung erheblich negativer Umweltwirkungen auf das Schutzgut
Kultur- und Sachguter tragen auch Grundséatze des Regionalplans im Kapitel Energie und
die Grundsatze zur Hochwasservorsorge und Entwicklung der Oberflachengewaésser bei.

- In Regionalen Griinzigen mit besonderer Bedeutung fir die Landwirtschaft (Vorrangflu-
ren Stufe 1 gemal} Digitaler Flurbilanz Baden-Wiirttemberg) oder mit Waldbewuchs sind
Freiflachen-Photovoltaikanlagen auch nicht ausnahmsweise zulassig. (Z 3.1.1 i.V.m. G
4.2.2 des Regionalplans)

- Risikopotenziale in Gebieten mit bestehenden Hochwassergefahren sollen nicht weiter
erhoht werden. Mit angepassten Bauweisen sollen Schadensrisiken bei bestehenden
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Hochwassergefahren reduziert werden. Raumbedeutsame Einrichtungen der Daseins-
vorsorge (insbesondere flir Trinkwasser, Abwasser, Energie, Telekommunikation) sollen
im Falle bestehender Hochwassergefahren dem Hochwasserrisiko entsprechend geplant
und ausgefihrt werden. (vgl. G 3.0.4 des Regionalplans)

- Abgrenzung, bauliche Gestaltung und Betrieb der fiir die Rickhaltung von Rheinhoch-
wassern benétigten Retentionsrdume sollen auf Grundlage des Integrierten Rheinpro-
gramms (IRP) landschafts- und umweltvertraglich erfolgen. Bei den Hochwasserschutz-
malnahmen soll sichergestellt werden, dass in den bestehenden Siedlungen keine zu-
satzlichen Druckwasserschaden entstehen. Bei Siedlungserweiterungen im rheinnahen
Bereich sollen die kiinftigen Grundwasserverhaltnisse berlcksichtigt werden. (vgl. G 3.0.4
des Regionalplans)

Sofern der Regionalplan von 1995 nicht fortgeschrieben wiirde, wiirden diese Planfestlegun-
gen auf inzwischen veralteten Datengrundlagen und Annahmen fortbestehen und zahlreiche
wertvolle Bereiche blieben unberiicksichtigt. Durch die Gesamtfortschreibung wird daher die
Grundlage fiir einen wirksameren Erhalt von Kultur- und Sachgutern geschaffen.

4.8 Gesamteinschatzung

Die Region Sidlicher Oberrhein ist durch eine hohe Strukturvielfalt gekennzeichnet, die
sich positiv auf die Artenvielfalt und das Landschaftsbild und damit auch auf den (erho-
lungssuchenden) Menschen auswirkt. Speziell die hohe landschaftliche Attraktivitat des
Schwarzwalds zieht Menschen aus aller Welt an. Die Rheinebene ist daflir sehr warme-
und sonnenbeglinstigt. Sie zahlt zu den grundwasser- und kiesreichsten Gegenden Mit-
teleuropas. Die Rheinebene ist aus infrastruktureller und landwirtschaftlicher Sicht sehr
attraktiv, gleichzeitig aber auch bioklimatisch stark vorbelastet und in Rheinnahe sowie in
den grol3en Flusstdlern hochwassergefahrdet.

Herausforderungen beziiglich der Entwicklung des Umweltzustandes liegen in der Region
Stdlicher Oberrhein, wie in ganz Baden-Wirttemberg*, vor allem im Bereich des Arten-
schutzes bzw. dem Erhalt der biologischen Vielfalt, der Reduktion der Inanspruchnahme
von Flachen fir Verkehrs- und Siedlungszwecke, die bislang nicht baulich genutzt waren,
und in MalBnahmen zum Klimaschutz sowie der Klimaanpassung. Die Region Sudlicher
Oberrhein hat dariiber hinaus eine besondere Bedeutung fiir die Trinkwasservorsorge
und den Hochwasserschutz, gerade auch fir die Unterlieger im Rheingebiet. Der Erhalt
des Landschaftsbildes ist u. a. als Basis der Giberregionalen Erholung und des Tourismus
von Bedeutung.

Durch die Gesamtfortschreibung des Regionalplans werden diese Aspekte in der Planung
berlcksichtigt. Die gesetzlich geforderte planerische Sicherung eines Biotopverbunds
wird umgesetzt, Festlegungen getroffen, die die Neuinanspruchnahme bisher nicht ge-
nutzten Freiraums vermeiden und mindern helfen sowie rdumliche Anpassungs- und
Vermeidungsmaoglichen im Hinblick auf den Klimawandel genutzt. Dabei werden die um-
fassenden und aktuellen Datengrundlagen der Raumanalyse des Landschaftsrahmen-
plans zugrunde gelegt.

% |m Jahr 2000 hat die Landesregierung Baden-Wirttemberg den ersten Umweltplan als Orientierungsrah-
men der baden-wirttembergischen Umweltpolitik verabschiedet. Der Uberarbeitete und aktualisierte Um-
weltplan 2007 - 2012 wurde im Dezember 2007 vom Ministerrat des Landes Baden-Wirttemberg beschlos-
sen. Der Nachhaltigkeitsbeirat Baden-Wiirttembergs erstellte 2011 einen Statusbericht dazu, in dem die Auf-
gabenfelder Artenschutz, Flachenverbrauch und Klimaschutz als besonders dringlich genannt werden, weil
hier im Gegensatz zu anderen Umweltfeldern keine positive Entwicklung stattfand.
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Die weitere Gultigkeit des Regionalplans 1995 wiirde der aktuellen Situation von Umwelt,
Natur und Landschaft nicht gerecht, da die Grundlagen seiner Festlegungen teilweise aus
den 1970er Jahren stammen und inzwischen fachlich und zeitlich weitestgehend iberholt
sind. Herausforderungen durch den Klimawandel und zu erwartenden Bevélkerungsriick-
gang wirden nicht integriert. Die rdumliche Entwicklung der letzten Jahre, z. B. bei der
Siedlungsentwicklung und dem Rohstoffabbau, wiirde nicht bertcksichtigt. Eine gesamt-
rdumliche Abstimmung aller raumbedeutsamen Belange gegen- und untereinander ware
nicht moéglich. Eine regionalplanerische Steuerung ware damit auch im Hinblick auf einen
schonenden Umgang mit der Umwelt und eine nachhaltige Regionalentwicklung nicht
mehr ausreichend.
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5 UMGANG MIT NATURA 2000 - GEBIETEN UND DEM BE-
SONDEREN ARTENSCHUTZRECHT

5.1 Natura 2000 - Gebiete

Nach den Vorgaben von 8 3 Abs. 2 Satz 4 LplG ist das Schutzregime des Europaischen
Schutzgebietsnetzes Natura 2000 (europaische Vogelschutz- und FFH-Gebiete) in der
Abwagung zur Regionalplanerstellung zu berlicksichtigen. Sofern das Schutzgebietsnetz
erheblich beeintrachtigt werden kann, ist entsprechend & 34 BNatSchG und & 38 NatSchG
BW eine Prifung nach der FFH-Richtlinie*® durchzufihren. Da die Strategische Umwelt-
prifung mit anderen Priifungen zur Ermittlung oder Bewertung von Umweltauswirkungen
verbunden werden kann (vgl. 8§ 9 Abs. 3 Satz 2 ROG), wird im Folgenden das Vorgehen
zur Berulcksichtigung der Natura 2000 - Gebiete bei der Erstellung des Regionalplans dar-
gestellt.

Die Vertraglichkeitsprifung auf Regionalplanebene als rahmengebender Planung kann
aufgrund ihrer Mal3stablichkeit und ihres Detaillierungsgrads nur Uberschlagig erfolgen.
Eine Detailprifung ist erst auf der nachgelagerter Planungsebene / Genehmigungsebene
moglich, wenn die Regionalplanfestlegungen raumlich und inhaltlich konkretisiert werden
und die einzelnen Vorhabenwirkungen konkreter abschéatzbar sind. Auf dieser Ebene kann
allerdings keine regionsweite Alternativenprifung mehr erfolgen, wie sie auf Regional-
planebene anhand der tberschlagigen Prifung moglich ist.

Die Uberschlagige Priifung der Vertraglichkeit der Festlegungen des Regionalplans Sudli-
cher Oberrhein mit den Natura 2000 - Gebieten, die nach & 34 BNatSchG und § 38
NatSchG BW notwendig ist, bezieht sich auf die Vorranggebiete flir den Abbau oberfla-
chennaher Rohstoffe (Abbaugebiete) und die Vorranggebiete zur Sicherung von Rohstof-
fen (Sicherungsgebiete) sowie auf das Vorranggebiet fiir Freizeit und Tourismus Rust/
Ringsheim. Im Falle des Vorranggebiets fiir Freizeit und Tourismus Rust/ Ringsheim
konnte auf Untersuchungen zum Artenschutz und Natura 2000 - Aspekten im Zusam-
menhang mit der laufenden Anderung des Flachennutzungsplans zuriickgegriffen wer-
den. Fir die Abbau- und Sicherungsgebiete von Rohstoffen erfolgte die Vertraglichkeits-
prufung unter Einbindung der fachlich zustandigen Behorden friihzeitig im Planungspro-
zess.

Bereits in 2011 legte der der Regionalverband Sudlicher Oberrhein den fachlich zustandi-
gen Behérden die potentiellen Konfliktfalle®® vor und bat um eine Vorab-Stellungnahme
(vgl. Kapitel 6.2.1) sowie eine Kategorisierung der Konfliktwahrscheinlichkeit anhand fol-
gender Einteilung:

- Kategorie A: Auf regionaler Ebene keine Anzeichen einer generellen Unvereinbarkeit mit
dem Natura 2000 - Schutzregime erkennbar

- Kategorie B: Auf regionaler Ebene keine Gberschlagige Beurteilung mdglich, vertiefende
Betrachtung auf nachgelagerter Planungsebene / Genehmigungsebene erforderlich

49 Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen

% Als potentielle Konfliktfalle wurden solche angenommen, in denen geplante Festlegungen der Regional-
planfortschreibung sich mit Natura 2000 - Gebieten Uberlagerten oder innerhalb eines Radius von 200 m um
ein Natura 2000 - Gebiet vorgesehen waren.
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- Kategorie C: Unvereinbarkeit mit dem Natura 2000 - Schutzregime wahrscheinlich.

Im weiteren Planungsverlauf wurden die Falle ausgeschlossen, die seitens der jeweils zu-
stdndigen Behorde in die Kategorie C eingestuft wurden. Auf eine Festlegung als Abbau-
oder Sicherungsgebiet wurde verzichtet, da hier ein Rohstoffabbau aus zwingenden
Rechtsgrinden absehbar nicht zuldssig ist. Sofern die fachlich zustandigen Behorden ei-
ne vertiefende Betrachtung auf nachgelagerter Planungsebene / Genehmigungsebene flr
erforderlich hielten (Kategorie B) oder keine Anzeichen von Unvertraglichkeit auf regiona-
ler Ebene erkennbar waren (Kategorie A), wurden die Gebiete nicht generell ausge-
schlossen. Die Falle in Kategorie B wurden in der Abwagung berlcksichtigt. Die Abbau-
und Sicherungsgebiete wurden ferner unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der Stel-
lungnahmen aus dem Offenlageverfahren reduziert.

Die Ergebnisse der Uiberschlagigen Priifung zur Beurteilung der Vertraglichkeit der Festle-
gungen des Regionalplans mit den Natura 2000 - Gebieten ist in den Kapitel 6.2 und 6.3
bzw. den Datenblattern zur vertieften Priifung dargestellt. Die Datenblatter enthalten den
entsprechenden Verweis, ob ein Prifvorbehalt besteht, der nicht auf regionaler Ebene
geklart werden kann (Kategorie B), oder um einen Hinweis (Kategorie A) zur Lage des je-
weiligen Vorranggebiets in oder nahe von Natura 2000 - Gebieten.

Dariiber hinaus wurde bei der Erstellung des Regionalplans auch bei den nicht gebiets-
scharfen Festlegungen, insbesondere den Siedlungsbereichen fiir die Funktion Wohnen
und Gewerbe, darauf geachtet, dass keine mittelbaren Unvereinbarkeiten mit dem Natura
2000 - Schutzregime entstehen kdénnen. Der Wohnbauflachenbedarf der Stadt Freiburg
im Breisgau, dessen vollstdndige Realisierung maglicherweise im Konflikt zu den festge-
legten Schutzgebieten steht, kann auf Staddte und Gemeinden im Verdichtungsraum so-
wie in der Randzone um den Verdichtungsraum mit Schienenpersonennahverkehr Gber-
tragen werden (vgl. G 2.4.1.3). Bei Siedlungsbereichen fiur die Funktion Gewerbe wird
ebenfalls eine Méglichkeit zur Ubertragung gewerblicher Bauflachenbedarfe auf benach-
barte Stadte und Gemeinden, insbesondere die interkommunalen Gewerbegebiete, ein-
geraumt (vgl. G 2.4.2.3).

5.2Besonderer Artenschutz

Die Verbotstatbestande des besonderen Artenschutzrechts nach 8 44 Abs. 1 BNatSchG
sind mittelbar in der Regionalplanung zu bertcksichtigen, da artenschutzrechtlich nicht
vollziehbare Festlegungen des Regionalplans eine rechtlich unzuldssige Scheinplanung
darstellen wiirden. Mal3geblich flr die Berlcksichtigung des besonderen Artenschutzes
in der Gesamtfortschreibung des Regionalplans war die zwischen dem Ministerium fir
Landlichen Raum und Verbraucherschutz und den Regionalverbanden Baden-Wirttem-
berg 2011 abgestimmte landesweite Vorgehensweise.

Vorkommen des Auerhuhns konnten direkt bei den geplanten Festlegungen zum Festge-
steinsabbau im Schwarzwald berticksichtigt werden, da mit dem ,Aktionsplan Auerhuhn”
(FVA 2010) hinreichend belastbare Raumdaten zu den artenschutzrechtlich relevanten
Lebensraumschwerpunkten des Auerhuhns (Lebensraumflachen Prioritdt 1 und 2 sowie
Trittsteine) vorliegen.

Weitere verfligbare Hinweisen auf artenschutzrechtlich relevante Vorkommen, insbeson-
dere durch das Artenschutzprogramm Baden- Wirttemberg und das Gutachten der fir
die Fauna wichtigen Bereiche in der Region Sudlicher Oberrhein (BRINKMANN 2011)
wurden genutzt, um die fachlich zustdndigen Behérden analog des Vorgehens zu Natura
2000 - Gebieten, um eine Uberschlagige Einschatzung auf regionaler Ebene zu erfragen.
Im Rahmen der vor der Offenlage durchgefihrten Einzelfallprifungen wurden sdmtliche
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Suchraume der Fallgruppe B zugeordnet, so dass in diesen Féllen die abschlieRende Pru-
fung des besonderen Artenschutzrechts auf der nachgelagerten Ebene erfolgen muss.

Im Rahmen der ersten Offenlage wurden in zwei Fallen Hinweise auf planungsrelevante
Artenvorkommen gegeben. In Rheinau-Honau wurde in Folge dessen auf einen Teil eines
Abbaugebiets (7313-h) verzichtet, da sich hier nach Darstellungen der Naturschutzverwal-
tung eine landesweit bedeutende Brutkolonie des Kormorans etabliert hatte, deren Zer-
storung nach Einschatzung der Naturschutzbehorden einen Verbotstatbestand nach § 44
BNatSchG auslésen wirde, der auch tGber Ausnahmeregelungen oder vorgezogene Aus-
gleichsmalnahmen nicht auffangbar sei. In Eschbach / Hartheim am Rhein-Bremgarten
wurde im Rahmen der ersten Offenlage das Vorkommen der Vogelart Triel bestatigt. Eine
besondere Bedeutung erlangt das Vorkommen aus dem Umstand, dass der Triel bis dato
in Deutschland ausgestorben war. Durch das Trielvorkommen unterliegt der Bereich weit-
laufig einer Verédnderungssperre durch den Status als ,faktisches Vogelschutzgebiet”, das
auch Ausnahmeprifungen nicht zuldsst. Das Nachmeldeverfahren des Vogelschutzge-
biets wird derzeit intensiv vorangetrieben, um dem aktuellen Status des faktischen Vogel-
schutzgebiets zu Gberwinden. In einem gemeinsamen Termin von Betreiberfirma, Natur-
schutzverwaltung und Regionalverband im Januar 2015 wurde zum derzeitigen Sach-
stand die FFH-Vertraglichkeit eines Abbaus im betroffenen Abbaugebiet 8011-h vonseiten
der Naturschutzbehdrden jedoch nicht a priori ausgeschlossen, aber auf einen Priifvor-
behalt auf Genehmigungsebene hingewiesen. Das Abbaugebiet 8011-h wurde daher un-
ter Berlcksichtigung dieses Prifvorbehalts weiter verfolgt.

Mittelbar wurden Aspekte des besonderen Artenschutzes ber die Alternativenprifung in
der vertieften Priifung der Strategischen Umweltpriifung (vgl. Kapitel 6) beachtet. Uber-
schneidungen mit schutzwirdigen Biotopkomplexen oder Habitaten wertgebender Arten
bzw. ihrer Populationen wurden geprift und in der Abwagung zur Festlegung der Abbau-
und Sicherungsgebiete fiir Rohstoffe berlicksichtigt. Es ist zu erwarten, dass diese Bio-
topkomplexe und Habitate auch besonders geschitzten Arten Lebensraum bieten, so
sich die Zahl der Konfliktfalle reduziert hat. Die Abbau- und Sicherungsgebiete wurden
ferner unter Berlcksichtigung der Stellungnahmen aus dem ersten Offenlageverfahren
reduziert, wobei die fachbehordlichen Stellungnahmen als fachliche Sachverhaltsbeurtei-
lungen besondere Beachtung erhielten.

Im Vorranggebiet fiir Freizeit und Tourismus Rust/ Ringsheim ist nicht mit Verbotstat-
bestanden im Sinne des § 44 BNatSchG zu rechnen, sofern die im Gutachten zum Arten-
schutz und Natura 2000 - Aspekten im Zusammenhang mit der 5. Anderung des Flachen-
nutzungsplans der Verwaltungsgemeinschaft Ettenheim fir die Gemeinden Rust und
Ringsheim aufgefiihrten MalRnahmen umgesetzt werden (BRINCKMEIER 2012: 3). Dazu
zahlt ein Verbindungskorridor zwischen den beiden Waldgebieten. Die Sicherung eines
Freiraumkorridors von 500 m Breite zwischen diesen beiden Waldgebieten ist auch Ge-
genstand eines im Zusammenhang mit der Regionalplandanderung 2003 geschlossenen
raumordnerischen Vertrags zwischen dem Regionalverband Stdlicher Oberrhein und den
Gemeinden Rust und Ringsheim.

5.3 Zusammenfassung

Im Ergebnis enthalt der Regionalplanentwurf keine gebietsscharfen Festlegungen, bei
denen in der Uberschlagigen Priifung auf Regionalplanebene eine generelle Unvereinbar-
keit mit dem Natura 2000 - Schutzregime oder den Verbotstatbestdnden des besonderen
Artenschutzrechts erkennbar sind. Eine abschliel3ende Berlicksichtigung dieser rechtlich
zwingenden Belange ist vielfach erst auf nachgelagerter Ebene maoglich.

Dessen ungeachtet tragen die freiraumschiitzenden Festlegungen des Regionalplans, ge-
rade auch aulRerhalb der fachrechtlich geschitzten Gebiete zur Sicherung der Verbund-
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beziehungen zwischen einzelnen Natura 2000 - Gebiete sowie zum Erhalt der Vorkommen
besonders geschitzter Arten bei.
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6 VERTIEFTE PRUFUNG

6.1 Methodisches Vorgehen

Bei den Festlegungen des Regionalplans, die vertieft zu prifen sind (vgl. Kapitel 2.2.3),
wird jedes zeichnerisch festgelegte Vorranggebiet anhand von Datenblattern dargestellt
und bewertet. Vorbelastungen und kumulative Wirkungen sowie Vermeidungs- und Min-
derungsmalinahmen aufgrund der gepriften Alternativen werden berlcksichtigt und
mogliche AusgleichsmalRnahmen auf nachgelagerter Planungsebene / Genehmigungs-
ebene werden exemplarisch benannt.

Die Darstellung und Bewertung der voraussichtlichen - d. h. der zu erwartenden - Um-
weltwirkungen dieser Vorranggebiete erfolgt entsprechend dem Grundprinzip der ékolo-
gischen Risikoanalyse. Gebiete mit besonderem Wert fir die Schutzglter bzw. die
Schutzbelange und spezifischer Empfindlichkeit gegenltiber den Festlegungen des Regio-
nalplans werden mit den Wirkrdumen der Wirkfaktoren®', die von den Festlegungen des
Regionalplans ausgehen kénnen, raumlich Gberlagert.

Als Bewertungsmal3stab dienen die in Kapitel 3.1 des vorliegenden Umweltberichts ge-
nannten Umweltziele, die in den jeweiligen Unterkapiteln mithilfe von Wirkindikatoren®
operationalisiert werden (vgl. Tabelle des Kapitels 6.2.3.3 und 6.3.3.3).

Die Gesamtbewertung erfolgt nach dem Pessimalprinzip. Sobald mindestens ein Schutz-
belang voraussichtlich sehr erheblich betroffen ist, gilt dies auch fir das Schutzgut und
die Gesamtbewertung, und sobald mindestens ein Schutzbelang voraussichtlich erheb-
lich betroffen ist, gilt dies auch fiir das Schutzgut und die Gesamtbewertung. Ein Aggre-
gieren mehrerer erheblicher Betroffenheiten zu einer sehr erheblichen Betroffenheit er-
folgt nicht.

Positive Umweltwirkungen wurden in das Bewertungsschema nicht aufgenommen, da
diese bei den zu prifenden Planfestlegungen keine regionale Bedeutsamkeit erlangen
(z. B. potentielle klimatische Ausgleichsfunktionen eines Kiessees auf mikroklimatischer
Ebene) oder sich erst aufgrund der Folgenutzung entwickeln kénnen, die auf Ebene der
Regionalplanung nicht vorhersehbar und nicht steuerbar ist (z. B. Entstehung wertvoller
temporarer Biotope flir Arten und Lebensgemeinschaften durch Rohstoffabbau).

51 Wirkfaktoren sind die von den Festlegungen des Regionalplans ausgehenden Wirkungen bzw. Eigenschaf-
ten, z. B. Nutzungsumwandlung, Zerschneidung/ Barrierewirkung oder auch Emissionen. Der Wirkraum wird
Uber die Flache, die von den jeweiligen Wirkfaktoren direkt (z. B. Nutzungsumwandlung von Boden) oder in-
direkt (z. B. bei Lirmemissionen auf den Menschen) betroffen ist, definiert.

52 Die Wirkindikatoren setzen die Wirkfaktoren in Bezug zu den wertgebenden Merkmalen bzw. der spezifi-
schen Empfindlichkeit der Schutzglter und ihrer Schutzbelange gegenlber der jeweiligen Festlegung des
Regionalplans. Wirkindikatoren driicken sich in Messgroéf3en wie Flachen, Mengen und Verhaltnissen aus. Ein
Beispiel fiir einen Wirkindikator ist die Nutzungsumwandlung (Wirkfaktor) von Boden (Schutzgut) mit Archiv-
funktion (Schutzbelang Archive der Natur- und Kulturgeschichte) von regional sehr hoher Bedeutung und
Empfindlichkeit (wertgebendes Merkmal und spezifische Empfindlichkeit) gegentiber dem Abbau von Roh-
stoffvorkommen (Festlegung des Regionalplans) in Hektar (MessgrofRe), der dem Erhalt der Funktionsfahig-
keit von Béden mit besonderer Bedeutung als Archive der Natur- und Kulturgeschichte (Umweltziel) zuwider-
lauft. (vgl. IOR 2006: 22f)
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1. Bewertung der einzelnen Schutzbelange der Schutzgiiter:

Sehr erheblich negative Umweltwirkungen zu erwarten

Erheblich bis sehr erheblich negative Umweltwirkungen zu erwarten
(Differenzierung auf regionaler Ebene nicht méglich, da die tatsachliche Betroffen-
heit stark von den oértlichen Gegebenheiten und der Umsetzung abhéngt.)
Erheblich negative Umweltwirkungen zu erwarten

Keine erheblich negativen Umweltwirkungen zu erwarten

Sehr erheblich negative Umweltwirkungen zu erwarten, sobald bei mindestens ei-
nem Schutzbelang sehr erheblich negative Umweltwirkungen zu erwarten sind
Erheblich bis sehr erheblich negative Umweltwirkungen zu erwarten, sobald bei
mindestens einem Schutzbelang erheblich bis sehr erheblich negative Umweltwir-
kungen zu erwarten sind

Erheblich negative Umweltwirkungen zu erwarten, sobald bei mindestens einem
Schutzbelang erheblich negative Umweltwirkungen zu erwarten sind

Keine erheblich negativen Umweltwirkungen zu erwarten, sofern bei keinem
Schutzbelang erheblich negative Umweltwirkungen zu erwarten sind

samtbewertung:

Sehr erheblich negative Umweltwirkungen zu erwarten, sobald bei mindestens ei-
nem Schutzgut sehr erheblich negative Umweltwirkungen zu erwarten sind
Erheblich bis sehr erheblich negative Umweltwirkungen zu erwarten, sobald bei
mindestens einem Schutzgut erheblich bis sehr erheblich negative Umweltwirkun-
gen zu erwarten sind

Erheblich negative Umweltwirkungen zu erwarten, sobald bei mindestens einem
Schutzgut erheblich negative Umweltwirkungen zu erwarten sind

Keine erheblich negativen Umweltwirkungen zu erwarten, sofern bei keinem
Schutzgut erheblich negative Umweltwirkungen zu erwarten sind

6.1.1 Bewertungsgrundlagen

Die Gebiete mit besonderem Wert bzw. mit besonderer Bedeutung fir die Schutzgter
bzw. die Schutzbelange leiten sich in der Regel aus der Raumanalyse des Landschafts-
rahmenplans ab (vgl. Kapitel 2.2.2). Bei den Schutzgiitern Mensch sowie Kultur- und
Sachglter und ergdnzenden Schutzbelangen, die nicht Teil der Landschaftsrahmen-
plananalyse sind, wurde auf Datengrundlagen aus der Bestandsaufnahme zur Raumana-
lyse des Landschaftsrahmenplans und gesonderte Analysen bzw. Bewertungen zuriick-
gegriffen. Diese sind in den jeweiligen Unterkapiteln aufgefiihrt.

Grundsatzlich werden nur Datengrundlagen berlcksichtigt, die von Aussagegehalt und
Mal3stab fiir eine gro3rdumige regionsweite Betrachtung geeignet sind und die aus Um-
weltsicht mindestens eine regionalbedeutsame Wertigkeit besitzen. In der Regel wird da-
bei unterschieden in Gebiete mit regional hoher Bedeutung und Gebiete mit regional sehr
hoher Bedeutung, d. h. in Gebiete mit hoher Schutzwirdigkeit und Gebiete mit sehr ho-
her Schutzwirdigkeit aus regionaler Sicht.

Die spezifische Empfindlichkeit gegeniiber den Wirkungen der Festlegungen des Regio-
nalplans leitet sich aus ihrer Art der regionalplanerischen Festlegung ab. Beispielsweise
gelten rohbodengebundene dkologisch spezialisierte Pionierarten (z. B. Gelbbauchunken
oder Odlandschrecken) aus regionaler Sicht als bedeutsam und wertvoll, besitzen im re-
gionalen Mal3stab gegenliber Rohstoffabbau aber keine spezifische Empfindlichkeit, da
der Abbau gerade jene Lebensrdume schafft und erhalt, die wertgebend sind. Solche
Fallkonstellationen werden daher im Vorfeld der Priifung ausgeschlossen.
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6.1.2 Erheblichkeitsschwellen

Der vorliegende Umweltbericht prift die Umweltwirkungen der Gesamtfortschreibung
des Regionalplans aus regionaler Perspektive, d. h. Umweltwirkungen unterhalb der regi-
onalen Erheblichkeitsschwelle werden nicht bericksichtigt. Bei der Beurteilung der Um-
weltwirkungen auf nachgelagerter Planungsebene / Genehmigungsebene kdénnen sich
daher von der regionalen Perspektive abweichende Einschatzungen bezuglich der Erheb-
lichkeitsschwellen ergeben (vgl. SCHMIDT 2006: 20). So kann z. B. die Entfernung einer
einzelnen Hecke auf regionaler Ebene als unbedeutend und damit als unerheblich ange-
sehen werden, wahrend auf lokaler Ebene ihre Beseitigung einen Eingriff im Sinne des
Naturschutzgesetzes darstellt und daher auf lokaler Ebene als erheblich einzuschéatzen ist.

Regionale Erheblichkeitsschwellen ergeben sich zum einen aus der schutzgutbezogen
Wertigkeit und Empfindlichkeit der Schutzglter bzw. Schutzbelange (mindestens regio-
nalbedeutsam, vgl. Kapitel 6.1.1) und zum anderen aus einer rdumlichen Mindestbetrof-
fenheit innerhalb der Wirkrdume von Planfestlegungen oberhalb der Schwelle zur Regio-
nalbedeutsamkeit (in der Regel > 2 ha).

6.1.3 Alternativenpriifung, Vermeidungs-, Minderungs- und AusgleichsmaRnahmen

Die Alternativenprifung erfolgt im Planungsprozess Uber die Prifung der gesamten
Suchraumkulisse, die zu Planungsbeginn aufgrund der Eignung bestimmter Gebiete fir
die im Regionalplan festzulegende Nutzung erstellt wird. Es wurden sowohl standort-
Ubergreifende Alternativen im Gesamtraum geprift als auch standortbezogene alternati-
ve Abgrenzungen. Im Planungsprozess konnten daher sowohl Flachen entfallen als auch
durch Gebietsverschiebung oder -verkleinerung hinsichtlich ihrer Umweltwirkungen op-
timiert werden.

Die Vermeidungs- und Minderungsmal3nahmen resultieren hauptsachlich aus dieser Al-
ternativenprifung mit der entsprechenden Auswahl und dem entsprechenden Zuschnitt
der Vorranggebiete. Weitere generelle MaRnahmen zur Vermeidung und Minderung so-
wie zum Ausgleich, werden jeweils am Ende des entsprechenden Unterkapitels darge-
stellt.

6.2 Gebiete fiir Rohstoffvorkommen

6.2.1 Beriicksichtigung von Umweltwirkungen bei der Festlegung der Vorranggebiete

Mit der Festlegung von Vorranggebieten fiir den Abbau oberflaichennaher Rohstoffe (Ab-
baugebiete) und der Festlegung von Vorranggebieten zur Sicherung von Rohstoffen (Si-
cherungsgebiete) kommt der Regionalverband Stdlicher Oberrhein seinem Planungsauf-
trag aus 8 11 Abs. 3 Nr. 10 LplG bzw. § 8 Abs. 5 Nr. 2 b ROG und den Vorgaben der Ziele
5.2.3 des Landesentwicklungsplans nach.

In den Abbaugebieten ist der Rohstoffabbau zeitnah vorgesehen, wahrend die Siche-
rungsgebiete von Nutzungen freigehalten werden sollen, die einem spéateren Rohstoffab-
bau entgegenstehen. Die Festlegungen erfolgten anhand des voraussichtlichen Bedarfs®
in der Region fur jeweils 20 Jahre, d. h. insgesamt fiir 40 Jahre.

8 Zur Berechnungsmethodik s. DS PIA 05/11 zur 6ffentlichen Planungsausschusssitzung am 26.05.2011
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Die Methodik der Gebietsfestlegungen im Hinblick auf die Berlcksichtigung von Umwelt-
belangen wird in Abbildung 3 dargestellt und im Folgenden erklart:

Arbeitsschritt 1

Zunachst wurde eine Suchraumkulisse von Gebieten ermittelt, die aufgrund von Roh-
stoffvorkommen fiir einen Abbau geeignet sind und fachlichen Mindestanforderungen,
bei Kies und Sand z. B. einer Mindestméachtigkeit von 30 m bei Erweiterungen bzw. 50 m
bei hydraulischen Neuaufschlliissen, geniigen und einer Mindestgesamtgréf3e von 2 ha
aufweisen.

Arbeitsschritt 2

Diese Gebiete aus Arbeitsschritt 1 wurden auf ihre rechtliche Zulassigkeit hin Gberpruft
und verworfen, sofern fachrechtlich zwingende Ausschlussgriinde einem Abbau von
Rohstoffen inhaltlich entgegenstehen.

Fachrechtlich zwingende Ausschlussgriinde bezlglich des Rohstoffabbaus sind Uberla-
gerungen mit folgenden Gebieten:

- Naturschutzgebiete

- Flachenhafte Naturdenkmale

- Ausgewiesene und fachtechnisch abgegrenzte Wasserschutzgebiete Zone | und Il
- Bann- und Schonwalder

- Gesetzlich geschitzte Erholungswalder

- Lebensraume des Auerhuhns gemaR Aktionsplan Auerhuhn® in Verbindung mit beson-
derem Artenschutzrecht

- Archéologische Kulturdenkmale von besonderer Bedeutung und Grabungsschutzgebiete

Fachrechtlich zwingende Ausschlussgriinde bezuglich des Rohstoffabbaus nach Einzel-
fallprifung kénnen durch Uberlagerung, bei Natura 2000 - Gebieten auch durch randliche
Betroffenheit, in folgenden Gebieten eintreten:

- Natura 2000 - Gebiete (FFH-Gebiete und européische Vogelschutzgebiete)>

- Lebensraume von Arten, die dem besonderen Artenschutzrecht unterliegenden

- Flachenhafte®® gesetzlich besonders geschiitzte Biotope und Biotopschutzwald

- Landschaftsschutzgebiete und dienende Landschaftsschutzgebiete

- Ausgewiesene und fachtechnisch abgegrenzte Wasserschutzgebiete Zone lll, Ill a, lll b

- Uberschwemmungsgebiete, planfestgestellte Riickhalterdume, Hochwasserdamme und -
becken

- Arch3ologische Kulturdenkmale und "Priffalle™’

54 Prioritat 1 und 2 sowie Trittsteine aus der Bestandsaufnahme der forstlichen Versuchs- und Forschungsan-
stalt Baden-Wirttemberg.

% Gepriift wurden auch die in einem 200 m - Radius angrenzenden Gebiete (vgl. Kapitel 5).
% GrofRer als 5 ha

57 Praffélle sind Flachen, auf denen die Existenz archdologischer Zeugnisse begriindet vermutet wird, eine
fachliche Uberprifung aber noch aussteht (potentielle Objekte und Flachen nach § 2 DSchG).
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Arbeitsschritt 1:

Erstellen einer Suchraumkulisse fiir die Festle-
gung von Abbau- und Sicherungsgebieten

Arbeitsschritt 2:
Reduktion der Suchraumkulisse
aufgrund fachrechtlich zwingen-
der Restriktionen, ggf. nach Ein-
zelfallprifung durch die fachlich
zustandige Behorde

Rechtlich zwingender Flachenausschluss

Arbeitsschritt 3:
Festlegung der vorlaufigen Ge-
bietskulisse nach Abwéagung un-
ter Berticksichtigung der schutz-
gutbezogenen Bewertung der
SUP und der Hinweise der fach-
lich zustdandigen Behérden aus

der Einzelfallprifun
- . Gebietsmodifikationen und Flachenaus-
schluss im Rahmen der regionalplaneri-
schen Abwéagung

Offenlage
von Regionalplan und Umweltbericht

Gebietsmodifikationen und Flachenaus-
schluss im Rahmen der regionalplaneri-
schen Endabwagung mit dem Ziel den

Rohstoffbedarf in der Region fiir insge-
samt 40 Jahre decken zu kénnen

Arbeitsschritt 4:
Endgtiltige Festlegung der Vorranggebiete fiir den Abbau oberflichennaher Rohstoffe

(Abbaugebiete) und der Vorranggebiete zur Sicherung von Rohstoffen (Sicherungsgebiete)

Abbildung 3: Berlcksichtigung von Umweltbelangen und Ergebnissen der Umweltprifung und
Offentlichkeitsbeteiligung bei der Festlegung der Vorranggebieten fir Rohstoffvorkommen, ver-

andert nach SCHMIDT 2004: 185.
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Die Falle mit Uberschneidungen bzw. einer randlichen Lage zu den genannten Gebieten,
in denen die Genehmigungsfahigkeit des Rohstoffabbaus nur im Einzelfall beurteilbar ist,
legte der Regionalverband Sidlicher Oberrhein den fachlich zustdndigen Beh6érden vor
und bat um eine Vorab-Stellungnahme.

Sofern die fachlich zustdndige Behérde den Rohstoffabbau im Einzelfall als absehbar
nicht zulassig einstufte, wurde auf eine Festlegung als Abbau- oder Sicherungsgebiet
verzichtet, da sie rechtswidrig ware. Sofern die Behérde mitteilte, dass auf regionaler
Ebene eine Uberschlagige Beurteilung nicht méglich, und eine vertiefende Betrachtung
auf Genehmigungsebene erforderlich ist oder auf regionaler Ebene keine Aspekte ersicht-
lich sind, die einer Genehmigung des Rohstoffabbaus entgegenstehen kénnten, wurden
die Gebiete in der Suchraumkulisse belassen.

Arbeitsschritt 3

Die Gebiete der Suchraumkulisse nach Ausschluss aufgrund fachrechtlich zwingender
Grinde, ggf. nach Einzelfallprifung, wurden in der Strategischen Umweltprifung vertieft
geprift. Die Ergebnisse dieser schutzgutbezogenen Umweltprifung und die Informatio-
nen aus der Einzelfallprifung in Arbeitsschritt 2 dienten dem anschlieBenden Abwa-
gungsprozess als Grundlage aus Umweltsicht.

Die Ergebnisse der Bewertung der daraus entstandenen vorlaufigen Gebietskulisse er-
folgt in den Datenblattern im Anhang Il. Die Datenblatter berticksichtigen auch die Infor-
mationen aus Arbeitsschritt 2. Félle, in denen die Behérde mitteilte, dass auf regionaler
Ebene eine Giberschldgige Beurteilung nicht moglich ist, und eine vertiefende Betrachtung
auf Genehmigungsebene erforderlich ist, sind unter Prifvorbehalten genannt. Félle, in
denen die Behorde mitteilte, dass auf regionaler Ebene keine Aspekte ersichtlich sind, die
einer Genehmigung des Rohstoffabbaus grundsétzlich entgegenstehen, werden unter
Hinweisen genannt.

Arbeitsschritt 4

Die endguiltige Festlegung der Vorranggebiete fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoff-
vorkommen und der Vorranggebiete zur Sicherung von Rohstoffen erfolgte im Anschluss
an die erste Offenlage unter Einbeziehung der eingebrachten Stellungnahmen zum Regi-
onalplan und zum Umweltbericht, und mit dem Ziel, den Rohstoffbedarf in der Region fir
insgesamt 40 Jahre decken zu kénnen. Die vorlaufige Gebietskulisse wurde daher im An-
schluss an die erste Offenlage reduziert. Am 26.11.2015 wurden der Entwurf und die Ein-
leitung des Beteiligungsverfahrens fiir eine zweite Offenlage beschlossen.

6.2.2 Darstellung voraussichtlicher Umweltwirkungen und ihrer Relevanz

6.2.2.1 Schutzgutbezogene Darstellung anhand von Wirkfaktoren

Die Darstellung der Umweltwirkungen erfolgt mit Hilfe folgender Wirkfaktoren, die unter-
schiedlich auf die Schutzglter und -belange einwirken:

Nutzungsumwandlung

Barrierewirkung/ Zerschneidung
Emissionen

Visuell wirksame Landschaftsveranderung
Verédnderungen im Wasserhaushalt

®op0 T

Bei der Darstellung der Umweltwirkungen werden sowohl baubedingte, betriebsbedingte
als auch anlagebedingte Umweltwirkungen beachtet, soweit eine hinreichende Konkreti-
sierung bereits auf Regionalpanebene maoglich ist. Dies ist nicht der Fall fiir die baube-
dingten Umweltwirkungen durch Rohstoffabbau. Nutzungsumwandlung sowie Barriere-
und Zerschneidungswirkungen und Emissionen, die insbesondere bei Neuaufschliissen
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durch den Bau von ErschlieBungsstraf3en und die Errichtung verarbeitender Anlagen im
Gebiet bzw. an das Gebiet angrenzend entstehen, sind erst bei Vorliegen der konkreten
Vorhabenplanung einschéatzbar. Daher sind sie auf der Betrachtungsebene der Regional-
planung als rahmensetzender Planung nicht hinreichend bestimmbar.

Betriebs- und anlagebedingte Umweltwirkungen kénnen hingegen auf regionalplaneri-
scher Betrachtungsebene berschlagig eingeschatzt werden, da sie grob vorhersehbar
sind. Dabei gehen Emissionen nur in der Betriebsphase vom Rohstoffabbau aus, wéah-
rend alle Ubrigen Wirkfaktoren anlagebedingt ihre Wirkung entfalten und in der Regel
auch Uber den Abbau hinaus fortwirken.

Im Folgenden werden die Umweltwirkungen, die von Rohstoffabbau ausgehen kénnen,
anhand der genannten Wirkfaktoren dargelegt und aufgezeigt, welche Wirkungen sie auf
die Schutzgiter bzw. Schutzbelange entfalten kdnnen. Die Darstellung konzentriert sich
dabei auf jene Schutzgiter und -belange, die in ihren wertvollen und gegen Rohstoffab-
bau empfindlichen Gebieten betroffen sein kénnen.

Eine Sonderstellung hat der Schutzbelang Bodenerhalt mit dem Ziel der Vermeidung ei-
ner Neuinanspruchnahme von Boden flir Nutzungen, die seine Funktionsfahigkeit erheb-
lich beeintrachtigen oder zerstéren. Diesem Ziel lauft der Abbau von Rohstoffvorkom-
men, insbesondere im Nassabbau grundsatzlich entgegen, so dass er als Kriterium fir die
Alternativenprifung in der vertieften Prifung nur eingeschrankt Aussagekraft besitzt. Er
wird daher in der Gesamtplanpriifung bertcksichtigt.

Eine Unterscheidung in positive und negative Wirkungen erfolgt nicht, da es zunachst nur
um die Darstellung und nicht um die Bewertung der Umweltwirkungen geht. Was jedoch
erfolgt, ist eine Einschatzung der Relevanz der Umweltwirkungen, d. h. eine Einschatzung
darliiber, ob die voraussichtlichen Umweltwirkungen auf regionaler Betrachtungsebene
als erheblich angesehen werden (vgl. Kapitel 6.1.2) und einer generalisierenden Betrach-
tung auf regionaler Ebene zuganglich sind, d. h. ob sie in Kapitel 6.2.3 bewertbar sind.

Die Einschatzung der Relevanz und Bewertbarkeit erfolgt anhand des folgen-
den Schemas in vier Kategorien:

Relevanz auf regionaler
Betrachtungsebene

Erklarung und Konsequenz fiir die Bewertung

Erhebliche
Umweltwirkungen
zu erwarten

Auf regionaler Betrachtungsebene sind regelmal3ig erhebliche
Umweltwirkungen zu erwarten und auch (zumindest grob) ein-
schéatzbar.

Beriicksichtigung bei der Bewertung in Kapitel 6.2.3.

Erhebliche
Umweltwirkungen
maoglich

Auf regionaler Betrachtungsebene sind erhebliche Umweltwir-
kungen méglich, aber nicht regelmallig zu erwarten. Dies betrifft
z. B. das Risiko der Trinkwasserverschmutzung durch Unfalle.
Im Sinne der Risikovorsorge erfolgt eine Beriicksichtigung bei
der Bewertung in Kapitel 6.2.3

Erhebliche Umweltwir-
kungen maoglich, aber
unzureichend bekannt,
nicht prognostizierbar
oder ungenligende Da-
tengrundlage

Auf regionaler Betrachtungsebene sind erheblichen Umweltwir-
kungen maglich, aber sie kbnnen in der Bewertung der Umwelt-
wirkungen nicht bertcksichtigt werden, weil die Wirkzusammen-
hange entweder nur unzureichend bekannt sind, nicht prognosti-
ziert werden kénnen oder weil die vorhandenen Datengrundla-
gen ungenigend sind. (vgl. Anhang I)

Keine Beriicksichtigung bei der Bewertung in Kapitel 6.2.3

Keine erheblichen
Umweltwirkungen
Zu erwarten

Auf regionaler Betrachtungsebene sind regelmalig keine erheb-
lichen Umweltwirkungen zu erwarten.

Auf Genehmigungsebene kénnen aufgrund anderer Schwellen-
werte dennoch erhebliche Beeintrachtigungen einzelner Schutz-
belange der Schutzgtiter erkennbar werden.

Keine Berilicksichtigung bei der Bewertung in Kapitel 6.2.3.
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a. Nutzungsumwandlung

Die Nutzungsumwandlung von Bdden in Abbaustétten fir Rohstoffe erfolgt durch den
Abtrag des Bodens und den Abbau weiterer Gesteinsschichten. In der Folge geht der
gewachsene Boden mit all seinen biotischen und abiotischen Funktionen im Naturhaus-
halt vollstdndig und flachendeckend verloren. Beim Nassabbau von Sand und Kies ent-
steht stattdessen ein See mit offener Wasserflache. Beim Trockenabbau von Festgestei-
nen entstehen Felsstandorte und Rohbdden, auf denen durch einen Oberbodenauftrag
nach dem Abbau nur Teile der Funktionen von B&den wieder hergestellt werden kénnen.

Voraussichtliche Umweltwirkungen auf die wertvollen und empfindlichen Bereiche der einzel-
nen Schutzgiiter bzw. Schutzgutbelange durch Nutzungsumwandlung:

SG Betroffene Zu erwartende Relevanz auf regionaler
Schutzbelange Umweltwirkungen Betrachtungsebene

M Keine Keine Wirkung Keine erheblichen

Umweltwirkungen
Zu erwarten

TPbV Lebensraum- Durch die Nutzungsumwandlung gehen Erhebliche
ausstattung und | bestehende Lebensrdaume und Lebens- Umweltwirkungen
—qualitat statten fir wertgebende Arten verloren zu erwarten
Lebensstitten und di.e Lebensr?umbedingungen veran-
fir wertgebede d(_arn sich erheblich. .y .

Die entstehenden Sekundéarbiotope kén-
Arten .
nen zwar wertvolle Lebensrdume darstel-
len, ersetzen in der Regel aber nicht die
Funktion der urspriinglichen Primarbio-
tope. Liegt ein Nassabbau zusatzlich in ei-
nem Gebiet zum Hochwasserriickhalt,
wird durch das Entstehen einer offenen
Wasserflache ein potentieller Auenstand-
ort vernichtet.
B Bodenerhalt® Durch den irreversiblen Verlust des Erhebliche
- Oberbodens und seiner Strukturen sowie | Umweltwirkungen
Naturliche Bo- .
denfunktionen der.1 Abba.u weiterer Boden- b"zw: Ge.- zu erwarten
steinsschichten geht zwangslaufig nicht
Archive der Na- | nur der Boden an sich verloren, sondern
tur- und Kultur- | auch die natiirlichen Bodenfunktionen
geschichte sowie die Funktion von Béden als Archiv
der Natur- und Kulturgeschichte.

w Eignung fiur die | Durch die fehlende Deckschicht des Bo- Erhebliche
Trinkwasser- dens und den unmittelbaren Austausch Umweltwirkungen
gewinnung des Wasser im Kiessee mit dem Grund- maoglich

wasser ist die Gefahr einer Verunreini-
gung durch der Eintrag von Stoffen in die
potenziell zur Trinkwassergewinnung ge-
eigneten Bereichen fir eine kiinftige Nut-
zung gegeben. ®

% SG = Schutzgut; M = Mensch; TPbV = Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt; B = Boden; W = Wasser; KL
= Klima, Luft; La = Landschaft; KS = Kultur- und Sachgtter

% Berlicksichtigung erfolgt in der Gesamtplanbetrachtung

% Dije KaBa - Studie (Konfliktarme Baggerssen) des Landesamtes fiir Geologie, Rohstoffe und Bergbau Baden-
Wirttemberg, die unter Beteiligung u.a. der LUBW und des ISTE, kommt zwar zu dem Ergebnis, dass Kiesse-
en ,unter bestimmten Rahmenbedingungen” als Stoffsenke dienen und die Grundwasserqualitat im unter-
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SG61

Betroffene
Schutzbelange

Zu erwartende
Umweltwirkungen

Relevanz auf regionaler
Betrachtungsebene

Hochwasser-
ruckhalt

Durch den Verlust von Gebieten mit aktu-
eller oder potentieller hoher Oberflachen-
rauhigkeit (v. a. Wald) bzw. durch das
gewasserdkologisch notwendige Eindam-
men von Seen wird im Nassabbau das
Hochwasserriickhaltepotential vermindert.

Erhebliche
Umweltwirkungen
zu erwarten

KL

Klimatische
Ausgleichs-
funktion

Durch das Entstehen offener Wasserfla-
chen im Nassabbau kénnen sich Ande-
rungen der thermischen Situation und des
Stromungsverhaltens der Luft ergeben.
Durch das Entfernen der Vegetation ins-
besondere wenn Wald betroffen ist, kon-
nen sich v. a. beim Festgesteinsabbau
Anderungen der thermischen Situation
und des Strémungsverhaltens der Luft
ergeben. Beide Wirkungen sind im mikro-
klimatischen Mal3stab relevant und koén-
nen nicht auf regionaler Betrachtungs-
ebene bewertet werden.

Keine erheblichen
Umweltwirkungen
zu erwarten

La

Landschafts-
bezogene
Erholung

Historische Kul-
turlandschaften

Durch die Nutzungsumwandlung wird die
Erholungsnutzung durch Betreten der Fla-
che zunachst unmaoglich, auch wenn beim
Nassabbau in der Folge ein See entsteht,
der besonders im Sommer wieder eine
positive Erholungswirkung besitzen kann.
Die Inanspruchnahme besonders wertvol-
ler Bereiche flir die landschaftsbezogene
Erholung, die durch Wege erschlossen
sind und im Umkreis bis zu 1 km um
Wohngebiete und Mischgebiete innerhalb
Ortslagen liegen, werden daher als Ver-
lust flr die Naherholung gewertet. Durch
die Nutzungsumwandlung gehen Gebiete
mit besonderer kulturhistorischer Bedeu-
tung verloren.

Erhebliche
Umweltwirkungen
Zu erwarten

KS

Lw. bedeutsa-

Durch die Nutzungsumwandlung gehen

Erhebliche

me Produkti- landwirtschaftlich bedeutsame Produkti- Umweltwirkungen
onsflachen onsflachen verloren. zu erwarten
Raumbedeutsa- | Die Nutzungsumwandlung kann das Ver- Erhebliche

me Infrastruktu-
ren

legen oder Beseitigen von raumbedeut-
samen Infrastrukturen (6ffentlichen Stra-
Ben, Stromleitungsnetzen und Rohrlei-
tungen) notwendig machen.

Umweltwirkungen
zu erwarten

stromigen Bereich verbessern (LGRB 2001: 5), aber die Verbesserung ergibt sich dabei aus der Sedimentati-
on durch Ausfallung chemisch fixierter Wasserinhaltsstoffe am Seegrund sowie der Sedimentation organi-
schen Materials, das zuvor Kohlenstoffdioxid, Stickstoff, Phosphor u. a. gebunden hat (LGRB 2001: 57 f.). Die
Studie erfolgte Uber einen Zeitraum von rund zwei Jahren. Mittelfrist- und Langzeitwirkungen (wie z. B. Effek-
te durch das sich aggregierende organische Material) wurden nicht untersucht. Die Studie wurde aul3erdem
anhand von acht Kiesseen erarbeitet und ist daher nicht allgemeingiiltig. Zuséatzlich bleibt dass das Risiko ei-
ner erheblichen Beeintrachtigung durch sich schnell ausbreitende und ungefilterte Einschwdmmungen aus
Unfallen oder gezielten Manipulationen bestehen.

61 SG = Schutzgut; M = Mensch; TPbV = Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt; B = Boden; W = Wasser; KL
= Klima, Luft; La = Landschaft; KS = Kultur- und Sachgtter
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b. Barrierewirkung / Zerschneidung

Die Barriere- bzw. Zerschneidungswirkung von Rohstoffabbau ist eine Folge der Nut-
zungsumwandlung durch die beim Festgesteinsabbau i. d. R. auch das Gelanderelief
stark verandert wird bzw. durch die im Nassabbau von Sand und Kies i. d. R. auch die
Lebensraumcharakteristik stark verandert wird. Anlagebedingt entstehen im Nassabbau
von Sand und Kies offene Wasserflachen und im Trockenabbau von Festgesteinen Steil-
wande. In der Betriebsphase und insbesondere in der Bauphase bei Neuaufschlissen
kann zusatzlich die Beunruhigung durch Menschen und Maschinen auf dem Geladnde als
Barriere fur Tierarten wirken.

Speziell im Tonabbau ist die Barriere- bzw. Zerschneidungswirkung nur in der Bau- und
Betriebsphase, d. h. temporar, wirksam. Im Anschluss an den fortschreitenden Abbau
kann das Gebiet sukzessive rekultiviert werden und es verbleibt i. d. R. lediglich ein tiefer
gelegenes Gelande.

Voraussichtliche Umweltwirkungen auf die wertvollen und empfindlichen Bereiche der einzel-
nen Schutzqiiter bzw. Schutzbelange durch Barrierewirkung / Zerschneidung:

SG*? Betroffene Zu erwartende Relevanz auf regionaler
Schutzbelange | Umweltwirkungen Betrachtungsebene
M Keine Keine Wirkung Keine erheblichen

Umweltwirkungen
zu erwarten

TPbV Biotopverbund Durch Unterbrechung oder erhebliche Erhebliche
Verengung des Biotopverbunds kann die Umweltwirkungen
Funktionsfahigkeit regional und lberregi- | zu erwarten

onal bedeutsamer Wanderkorridore fiir
Tiere ganz oder teilweise verlorengehen.
B Keine Keine Wirkung Keine erheblichen
Umweltwirkungen
Zu erwarten

w FlieBgewasser Durch die Unterbrechung in Form eines Erhebliche

Sees oder eines Geldndeabbruchs wird Umweltwirkungen
zum Erhalt der Durchgéangigkeit des Flie3- | zu erwarten
gewassers seine Verlegung notwendig.

KL Keine Keine Wirkung Keine erheblichen
La Keine Keine Wirkung Umweltwirkungen zu
KS Keine Keine Wirkung erwarten

c. Emissionen

Emissionen umfassen Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen, Licht, Warme,
Strahlen und &hnliche Erscheinungen. Ihre Wirkrdume reichen Uber die dargestellten Ge-
biete zum Abbau bzw. zur Sicherung von Rohstoffvorkommen hinaus und werden im
Folgenden differenziert betrachtet.

Stoff- und Staubemissionen

62 SG = Schutzgut; M = Mensch; TPbV = Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt; B = Boden; W = Wasser; KL
= Klima, Luft; La = Landschaft; KS = Kultur- und Sachgtter
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Stoff- und Staubemissionen sind beim Nassabbau sowie dem Lockergesteinsabbau von
Sand, Bims, Ton, Kies oder Lehm wegen der natiirlichen Feuchtigkeit des Materials weit-
gehend auszuschlieRen (MUNLV 2007: 144).

Beim Festgesteinsabbau hingegen kénnen Stoff- und Staubemissionen durch den Abbau
sowie durch den Abtransport der Rohstoffe mit Lastkraftwagen (LKW), abhangig von der
Anzahl der Fahrzeuge, der Befestigungsart der Betriebs- und Zufahrtsstralden, deren Ver-
schmutzung und den jeweiligen Witterungsverhaltnissen, entstehen. Dabei ist eine deut-
liche Minderung durch Entstaubungsanlagen und Bespriihen von Lagerflachen bei Tro-
ckenwetter moglich. (SCHMIDT 2004: 181) Auch sinkt die Staubkonzentration in der Luft
in einer Entfernung von etwa 200-250 m auf ca. 5-10Prozent der Anfangswerte
(REICHHOFF 1995 in SCHMIDT 2004: 181) und Regelungen zur Reduktion von Stau-
bemmissionen werden im immissionschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren getrof-
fen.

Stoff- und Staubemissionen sind beim Rohstoffabbau auf regionaler Betrachtungsebene
daher als unerheblich einzustufen (vgl. auch OTTERSBACH 2011: 36).

Gerauschemissionen

Gerauschemissionen entstehen sowohl durch den Abbau selbst (Gewinnungs- und La-
demaschinen wie Bagger und Radlader) als auch durch die Aufbereitung in Sortieranla-
gen, die haufig in unmittelbarer Nachbarschaft errichtet werden, sowie durch den Ab-
transport der gewonnenen Rohstoffe mit Lastkraftwagen (LKW). Haufig ist dabei weniger
der Abbau an sich als vielmehr die Aufbereitung sowie der Abtransport Hauptursache fir
Larmimmissionen in nahegelegene Wohngebiete und Mischgebiete innerhalb Ortslagen.

Die Lage und der Typ der Aufbereitungsanlagen ist auf Regionalplanungsebene nicht
vorhersehbar und der Larm, der durch den Abtransport per LKW verursacht wird, ist auf
regionaler Betrachtungsebene nicht quantifizierbar, da er von der Wegefiihrung sowie
der LKW-Dichte und damit auch von der genehmigten Abbaumenge abhangt. Regelun-
gen zum Larm werden im Genehmigungsverfahren getroffen. Eine grobe Einschatzung ist
aber anhand der Informationen Uber die Art des Abtransports (Stral3e, Bahn- oder
Schiffsanschluss) sowie Uber die voraussichtliche Fahrtroute bis zur nadchsten ortsdurch-
gangsfreien Bundestral3e oder Bundeautobahnanschlussstelle maglich.

Der Larm, der durch den Abbau selbst entsteht, hdngt von den eingesetzten Maschinen
und Larmminderungsmal3nahmen ebenso ab, wie von der Schallausbreitung, die stark
durch die Topographie und die Gelandeoberflaiche sowie die Flachennutzung beeinflusst
wird. Daher ist die Einhaltung der gesetzlich vorgeschriebenen Grenzwerte bezlglich
Larm in der TA-Larm erst auf Genehmigungsebene beurteilbar. Auf regionaler Planungs-
ebene kénnen sie jedoch generalisierend Gber bestimmte Mindestabstande berticksich-
tigt werden.

Dazu wird hier, wie in der Planungspraxis Ublich, der Abstandserlass Nordrhein-
Westfalens als allgemein anerkannte Fachkonvention herangezogen. Demnach ist ein
Schutzabstand von 300 m zu reinen Wohngebieten bei Anlagen im Tagesbetrieb ausrei-
chend. Dies gilt sowohl flr die Gewinnung oder Aufbereitung von Sand, Bims, Kies, Ton
oder Lehm (MUNLYV 2007: 144) als auch flr Steinbriiche sofern Schallminderung wie z. B.
Schalldampfer eingesetzt werden (MUNLV 2007: 120). Der Abstand von 300 m wird in
der vorliegenden Umweltprifung im Sinne der Vorsorge auch auf raumbedeutsame Bau-
denkmale und Mischgebiete innerhalb von Ortslagen angewandt. Bei Unterschreitung der
Vorsorgeabstande ist eine Betroffenheit aber nicht zwangslaufig gegeben.
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Voraussichtliche Umweltwirkungen auf die wertvollen und empfindlichen Bereiche der einzel-

nen Schutzqgiter bzw. Schutzbelange durch Gerduschemissionen:

SG*8 Betroffene Zu erwartende Umweltwirkungen Relevanz auf regionaler
Schutzbelange Betrachtungsebene

M Wohnen und Durch Larmimmissionen in Wohngebiete Erhebliche
Gesundheit und Mischgebiete innerhalb Ortslagen Umweltwirkungen

werden die menschliche Gesundheit und | zu erwarten
das Wohlbefinden beeintrachtigt.

TPbV | Lebensstéatten Durch Larmimmissionen in angrenzende Umweltwirkungen
fir wertgeben- Gebiete konnen larmempfindliche Tierar- maoglich, aber unzu-
de Arten ten gestort und vertrieben werden. Die reichend bekannt, nicht

Larmempfindlichkeit ist dabei artspezi- prognostizierbar oder
fisch sehr verschieden und muss einzel- ungenigende Daten-
fallbezogen untersucht werden. Daher grundlage

wird dieser Aspekt auf die Genehmi-

gungsebene abgeschichtet.

B Keine Keine Wirkung Keine erheblichen

W Keine Keine Wirkung Umweltwirkungen

KL Keine Keine Wirkung zu erwarten

La Landschafts- Durch Larmimmissionen in Gebiete mit Umweltwirkungen
bezogene besonderer Bedeutung fur die land- maglich, aber unzu-
Erholung schaftsbezogene Erholung, kann deren reichend bekannt, nicht

Wert erheblich gemindert werden. Da kei- | prognostizierbar oder
ne flachendeckenden Informationen zur ungenligende Daten-
tatsachlichen Nutzung der zur Erholung grundlage

besonders geeigneten Gebiete vorliegen,

wird dieser Aspekt auf die Genehmi-

gungsebene abgeschichtet.

KS Raumbedeut- Durch Larmimmissionen kann es im Ein- Erhebliche
same Bau- zelfall zu einer sensoriellen Stérung im Umweltwirkungen
denkmale Umfeld raumbedeutsamer Baudenkmale zu erwarten

kommen. Da die Beeintrachtigung von
der Einsehbarkeit und Gré3e des Stein-
bruchs abhangt und auf regionaler Be-
trachtungsebene die Vorhaben noch nicht
konkretisiert sind, kann dieser Aspekt auf
regionaler Ebene nicht fundiert einge-
schétzt werden und wird auf die Geneh-
migungsebene abgeschichtet.

Erschitterungen und Steinflug

Erschitterungen und Steinflug werden vor allem im Festgesteinsabbau durch Sprengun-
gen verursacht.

Der Abstandserlass Nordrhein-Westfalens geht davon aus, dass die 300 m - Grenze, die
bezliiglich Larm gewahlt wurde, generalisierend auch im Hinblick auf Erschiitterungen
und Steinflug gilt. Eine Ausnahme bilden Steinbriiche mit besonderen geologischen Ver-
haltnissen, die groRere Abstdande zu Wohnbauten oder Betrieben erforderlich machen.
(MUNLV 2007: 120)

8 SG = Schutzgut; M = Mensch; TPbV = Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt; B = Boden; W = Wasser; KL
= Klima, Luft; La = Landschaft; KS = Kultur- und Sachgtter

76



Umweltbericht zum Regionalplan Stidlicher Oberrhein
Kapitel 6: Vertiefte Priifung

Da die 300 m-Grenze bei Emissionen Uber den Aspekt Gerduschemissionen bereits be-
racksichtigt ist und die konkrete Beeintrachtigung wie auch die Gefahrdung durch Stein-
schlag bei Festgesteinsabbau je nach Gesteinsart, Abbauweise und topographischer Lage
bzw. Gelandemorphologie sehr verschieden ist und erst auf Genehmigungsebene hinrei-
chend beurteilbar ist, werden Erschitterungen und Steinflug auf die Genehmigungsebene
abgeschichtet.

d. Visuell wirksame Landschaftsveranderungen

Visuell wirksame Landschaftsverdnderungen ergeben sich sowohl anlage- als auch be-
triebsbedingt. Die betriebsbedingten Verdnderungen der Landschaft sind im Lockerge-
steinsabbau der technischen Uberpragung des Landschaftsbildes durch die Geratschaf-
ten far Abbau und Aufbereitung und im Festgesteinsabbau dem Abtrag bzw. teilweisen
Abtrag von Bergen oder Bergkuppen geschuldet. Wahrend die Wirkungen im ersten Fall
zeitlich und zudem lokal begrenzt bleiben, da die Hohe der Abbaugerate und Aufberei-
tungsanlagen relativ gering ist, kann die visuell wirksame Landschaftsveranderung durch
den Abbau von Festgestein regionalbedeutsam sein. Diese Wirkung ist gleichzeitig anla-
gebedingt, da sie das Gelandeprofil der Landschaft unwiederbringlich und weithin sicht-
bar verandert (vgl. SCHMIDT 2004: 181 f.).

Voraussichtliche Umweltwirkungen auf die wertvollen und empfindlichen Bereiche der einzel-
nen Schutzqgiiter bzw. Schutzbelange durch visuell wirksame Landschaftsverdnderungen:

SG* Betroffener Zu erwartende Relevanz auf regionaler
Schutzbelang Umweltwirkungen Betrachtungsebene

M Keine Keine Wirkung Keine erheblichen

TPbV Keine Keine Wirkung Umweltwirkungen

B Keine Keine Wirkung zu erwarten

W Keine Keine Wirkung

KL Keine Keine Wirkung

La Grol3raumige Durch die Veranderung des landschaftsty- Umweltwirkungen
visuelle pischen Reliefs wird groBraumige visuelle moglich, aber unzu-

Erlebnisqualitat | Erlebnisqualitat herabgesetzt. Da die Beein- | reichend bekannt, nicht
trachtigung von der Einsehbarkeit und Gro- | prognostizierbar oder
Be des Steinbruchs abhangt und auf regio- | ungenligende Daten-
naler Betrachtungsebene die Vorhaben grundlage

noch nicht konkretisiert sind, kann dieser
Aspekt auf regionaler Ebene nicht fundiert
eingeschétzt werden und wird auf die Ge-
nehmigungsebene abgeschichtet.

KS Raum- Durch den Festgesteinsabbau bedingte Erheblichen
bedeutsame Landschaftsveranderung kénnen raumbe- Umweltwirkungen
Baudenkmale deutsame Baudenkmale in der Umgebung moglich

entwertet werden (,Stérung der assoziati-
ven Wirkung des genius loci z. B. bei Wall-
fahrtskirchen und -wegen” (VdL 2005: 3)).

64 SG = Schutzgut; M = Mensch; TPbV = Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt; B = Boden; W = Wasser; KL
= Klima, Luft; La = Landschaft; KS = Kultur- und Sachgtter
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e. Veranderung des Wasserhaushalts (Grundwasser, Hochwasserriickhalt)

Wahrend der Festgesteinsabbau in der Regel keine erheblichen Veranderungen des Was-
serhaushalts nach sich zieht, wirkt der Abbau von Sand und Kies im Nassabbau in unter-
schiedlichen Bereichen auf den Wasserhaushalt ein:

- Veranderungen der Grundwasserqualitat
- Veranderung der Grundwasserneubildungsrate/ -quantitat
- Veranderung des Potentials zum Hochwasserriickhalt

- Grundwasserstandsanderungen im Umfeld des Sees

Veranderungen der Grundwasserqualitat

|. durch den Abtrag der schiitzenden Deckschicht

Durch den Abtrag der schitzenden Deckschicht des Bodens und damit der Freilegung
des Grundwasserkdrpers kann eine qualitative Verdnderung der Grundwasserqualitat
durch ungefilterte Stoffverlagerung ins Grundwasser eintreten (vgl. MORHARD 2003: 1).
Diese Gefahr ist in der Region Sudlicher Oberrhein jedoch zu relativieren, da die Schutz-
funktion der Deckschichten in der Rheinebene nur sehr gering ist (vgl. LGBR 2001: 5). Sie
wird daher au3erhalb der ,wichtigen Bereiche fiir die Sicherung der Trinkwasserver-
sorgung” (RPF / LGRB 2010) und auBerhalb bestehender Wasserschutzgebiete auf regi-
onaler Betrachtungsebene als nicht erheblich eingestuft.

Il. durch Chloridverlagerungen aus tieferen Grundwasserschichten

Das Wasservorkommen der Oberrheinebene ist stellenweise durch ,Chloridfahnen”, v. a.
in den tieferen Grundwasserschichten, vorbelastet (vgl. Kapitel 4.4.2). Werden diese
Schichten durch den Nassabbau von Sand und Kies ,angeschnitten” diffundiert das stark
chloridhaltige Grundwasser in das Seewasser und kann dort zwei verschiedene Folgewir-
kungen verursachen:

1. Das Wasser wird im See vertikal durchmischt und diffundiert anschlieBend in die
abstromigen grundwasserleitenden Schichten. Dadurch steigt der Chloridgehalt auch
in héher gelegenen, bisher nicht oder wenig belasteten, Grundwasserschichten im
abstromigen Bereich der Seen an. Diese qualitative Veranderung des Grundwassers
bedeutet flur die (potentielle) Trinkwassernutzung keine gesundheitliche Gefahr, aber
eine deutliche geschmackliche Verschlechterung und sie wirkt korrosionsférdernd auf
Wasserleitungen.

2. Das Wasser wird im See dauerhaft nur unzureichend vertikal durchmischt (Meromixis),
so dass auch der Sauerstoffaustausch nur unzureichend ist und der Sauerstoffanteil in
tieferen Schichten sinkt. Ursache der Meromixis kann der gleichzeitige Zustrom chlo-
ridhaltigen Wassers in tieferen Schichten und der ausreichende Zustrom oberirdischen
SitRwassers sein. Dadurch entsteht eine salzbedingte chemische Schichtung mit war-
meren, jedoch salzreichen und daher schwereren, Wassermassen am Seegrund, die
auch wahrend kréftiger vertikaler Zirkulationsphasen nicht oder nur schwach durch-
mischt werden. Dies wirkt unglinstig auf bedeutende 6kologische Prozesse im See.
(LfU 2004: 17 f.)

Um die genannten Gefahren zu vermeiden, genligt meist eine Begrenzung der Abbautie-
fe. Da diese erst auf Genehmigungsebene regelbar sind, werden chloridbelastete Berei-
che in der Bewertung nicht beriicksichtigt, aber als Hinweis in den Datenblattern aufge-
fahrt und in der Abwagungsentscheidung berlicksichtigt.
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Veranderung der Grundwasserneubildungsrate/ -quantitat

Durch die in der Regel vermehrte Verdunstung tber einem See im Vergleich zur Verduns-
tung Gber Landmassen verringert sich in der Regel die Grundwasserneubildungsrate (vgl.
MORHARD 2003: 1), insbesondere wenn es sich um Neuaufschliisse handelt. Da in der
Oberrheinebene die grundwasserleitenden Schichten sehr durchlassig sind, kénnen
Grundwasserstandsanderungen relativ schnell wieder ausgeglichen werden und bleiben
in der Regel lokal eng begrenzt. Die Verdnderung der Grundwasserneubildungsrate/
-quantitat wird daher als regional unerheblich gewertet.

Veranderung der Seequalitidt und des Hochwasserriickhaltepotentials

Bei einer Uberschwemmung von Kiesseen durch Hochwasser mischen sich mitge-
schwemmte Schad- und Nahrstoffe mit dem Seewasser und lagern sich im See ab. Die
Wasserqualitat verandert sich negativ und der See eutrophiert.®® Die Gefahr der Nahrstof-
fuberfrachtung ist umso groBer, je haufiger eine Uberschwemmung eintritt. Daher wer-
den Abbaugenehmigungen in der Region Sidlicher Oberrhein oft mit der Auflage einer
Einddmmung der Kiesseen verbunden. Dies reduziert jedoch die Aufnahmeféhigkeit von
Wasser in den Retentionsgebieten.

Die Funktionsfahigkeit eines Bereiches fur den Hochwasserriickhalt wird durch einen
Kiessee jedoch auch ohne Eindeichung herabgesetzt, da die Oberflachenrauhigkeit des
Gebiets, die das Wasser bremst, bei einem See im Vergleich zu einer Landflache herab-
gesetzt ist. Besonders deutlich wird dieser Unterschied, wenn es sich um (Au-)Wald han-
delt, wie er entlang des Rheines noch stellenweise vorkommt bzw. durch das Integrierte
Rheinprogramm geférdert werden soll.

Generalisierend kann daher auf regionaler Betrachtungsebene von einer erheblichen
Beeintrachtigung des Schutzbelangs Hochwasserriickhalt und einer erheblichen Eutro-
phierungsgefahr der betroffenen Seen ausgegangen werden, was im Sinne eines vor-
sorgenden Umweltschutzes zu vermeiden ist.

Grundwasserstandséanderungen im Umfeld des Sees

Da Grundwasser stets dem Gefélle folgend abfliel3t, offene Stillgewéasser sich hingegen
stets horizontal ausrichten, findet im oberstromigen Bereich eines Baggersees eine
Grundwassersenkung und im unterstromigen Bereich eine Grundwasserhebung statt.

Die GréRBenordnung der Veranderung des Grundwasserstands und der Wirkraum kdénnen
jedoch nur mittels hydraulischer Modellierungen flr jedes Gebiet einzeln ermittelt und
bewertet werden. Sie sind abhangig von den lokalen Grundwasserstromen, den Eigen-
schaften des umgebenden Bodens bzw. Gesteins und daher auf regionaler Planungsebe-
ne nicht abschétzbar. Dieser Aspekt wird auf die Genehmigungsebene abgeschichtet.

% Eutrophiert bedeutet eine (ibermafRige Nahrstoffversorgung, die dazu fiihrt, dass mehr Sauerstoff ver-
braucht wird, als vorhanden ist bzw. als nachgeliefert werden kann.
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Voraussichtliche Umweltwirkungen auf die wertvollen und empfindlichen Bereiche der einzel-

nen_ Schutzqgiiter bzw. Schutzbelange durch Grundwasserstandsanderungen im Umfeld des

Sees:

SG66

Betroffener
Schutzbelang

Zu erwartende
Umweltwirkungen

Relevanz auf regionaler
Betrachtungsebene

M

Wohnen und
Gesundheit

Die Veranderungen im Grundwasserspiegel
kann zu Druckwasserproblemen in unter-
stromig angrenzenden Siedlungen flihren
und vor allem Gebaude mit Unterkellerung
schéadigen. Eine Gefahrenprognose ist nur
durch eine komplexe hydraulische Vor-Ort-
Untersuchung leistbar und wird daher auf
die Genehmigungsebene abgeschichtet.

Umweltwirkungen
maoglich, aber unzu-
reichend bekannt, nicht
prognostizierbar oder
ungenigende Daten-
grundlage

TPbV

Lebensraum-
ausstattung und
—qualitat

Lebensstéatten
far wertgeben-
de Arten

Durch Grundwasserstandsédnderungen im
Umfeld des Sees kann der Boden als
Standort fir grundwasserabhangige Bio-
topkomplexe nachhaltig verandert werden
und schutzwiirdige Biotopkomplexe und
Habitate naturschutzfachlich wertgebender
Arten bzw. ihrer Populationen verlorenge-
hen. Dabei sind erhebliche Biotopverdnde-
rungen durch gednderte Grundwasser-
sténde erst zu erwarten, wenn die Abwei-
chung des jahrlichen Grundwasserflurab-
standes gegeniiber dem langjahrigen Mittel
mindestens 30 cm in empfindlichen und
mindestens 50 cm in weniger empfindli-
chen Okosystemen betragt. (GASSNER

et. al.: 70, FuE-Vorhaben Erft-Verband:

32 f.). Aufgrund der Durchlassigkeit des
Oberrheinaquifers, d. h. der grundwasser-
fihrenden Schichten des Oberrheins, wer-
den die Grundwasserstandédnderungen
vermutlich auf sehr kurzen Distanzen wie-
der ausgeglichen und bleiben lokal be-
grenzt. Sie kénnen nicht auf regionaler Be-
trachtungsebene bewertet werden und
werden daher auf die Genehmigungsebene
abgeschichtet.

Keine erheblichen
Umweltwirkungen
Zu erwarten

Keine

Durch die Veranderungen im Grundwasser-
spiegel kdnnen angrenzende Béden in ihrer
Eigenschaft verandert werden. Die Wirkun-
gen bleiben in der Regel lokal begrenzt und
werden daher auf die Genehmigungsebene
abgeschichtet.

Keine erheblichen
Umweltwirkungen
Zu erwarten

% SG = Schutzgut; M = Mensch; TPbV = Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt; B = Boden; W = Wasser; KL
= Klima, Luft; La = Landschaft; KS = Kultur- und Sachgtter
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SG® | Betroffener Zu erwartende Relevanz auf regionaler
Schutzbelang Umweltwirkungen Betrachtungsebene
w Allgemeiner Durch das Entstehen einer offenen Wasser- | Keine erheblichen
Grundwasser- flache im Nassabbau veréandern sich der Umweltwirkungen
schutz Grundwasserstand im Umfeld des Sees zu erwarten
und die Grundwasserneubildungsrate. Die
Wirkungen bleiben in der Regel lokal be-
grenzt und werden daher auf die Genehmi-
gungsebene abgeschichtet.
KL Keine Keine Wirkung Keine erheblichen
La Keine Keine Wirkung Umweltwirkungen
KS Keine Keine Wirkung zu erwarten
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6.2.3 Bewertung voraussichtlicher Umweltwirkungen

Die Bewertung der Umweltwirkungen in der strategischen Umweltprifung zur Gesamt-
fortschreibung des Regionalplans erfolgt auf regionalem Mal3stab (vgl. Kapitel 6.1.2) und
muss auf Genehmigungsebene entsprechend dem vorhabenbezogenen Maldstab konkre-
tisiert und erganzt werden.

6.2.3.1 Schwellenwerte der rdumlichen Ausdehnung

Entsprechend der regionalen Planungsebene, deren Festlegungen im Mal3stab 1: 50.000
getroffen werden, wird bei Schutzgitern und Schutzbelangen, die von Nutzungsumwand-
lung betroffen sind, ein Schwellenwert von 2 ha angenommen. Unterhalb dieser 2 ha -
Schwelle werden Umweltwirkungen des Rohstoffabbaus aus regionaler Sicht als uner-
heblich eingestuft.®® Der Schwellenwert gilt nicht fir das Schutzgut Mensch sowie fiir die
Schutzbelange landschaftsbezogene Erholung und Hochwasserriickhalt. In Bezug auf das
Schutzgut Mensch wird fur (Larm-)Emissionen auf Wohngebiete und Mischgebiete inner-
halb von Ortslagen die Toleranzgrenze bei 50 m gezogen. Dies entspricht der mal3stabs-
bedingten Unscharfe auf Regionalplanebene. Beim Schutzgut Landschaft wird von einem
zusammenhangenden Raumerleben ausgegangen, das einzelfallbezogen aus dem Kon-
text beurteilt werden muss. Im Falle des Hochwasserrickhaltes ist ebenso wie bei Veran-
derungen im Wasserhaushalt beim Nassabbau von Kies und Sand durch die Diffusion
des Wassers stets der komplette See betroffen.

Die regionale Erheblichkeitsschwelle der Barrierewirkung/ Zerschneidung auf den Bio-
topverbund ist als Orientierungswert fiir die Beurteilung im Zusammenhang mit beste-
henden Vorbelastungen und rdumlichen Alternativen zu verstehen. Generell wird bei ei-
ner punktuellen Reduktion der Breite, d. h. der Querausdehnung des fiir den Biotopver-
bund zur Verfligung stehenden Flache um mindestens ein Drittel oder auf weniger als
500 m von einer erheblichen Beeintrachtigung ausgegangen. Eine sehr erhebliche Beein-
trachtigung wird mit einem géanzlichen Funktionsverlust, d. h. einer Komplettunterbre-
chung gleichgestellt. Flir raumbedeutsame Infrastrukturen (6ffentliche Stral3en, Stromlei-
tungsnetze und Rohrleitungen) sowie 6kologisch bedeutsame Fliel3gewasser wird kein
raumlicher Schwellenwert angesetzt. Entscheidend ist hier die Unterbrechung, d. h. mehr
als eine randliche Betroffenheit, durch den Rohstoffabbau, der eine Verlegung der raum-
bedeutsamen Infrastrukturen bzw. des 6kologisch bedeutsamen FlieRgewassers notwen-
dig macht.

6.2.3.2 Grundlagen der Bewertung und Einschéatzung der Erheblichkeit

Hauptgrundlage der Bewertung ist die Raumanalyse des Landschaftsrahmenplans
(vgl. Kapitel 2.2.2). Entsprechend der Wertigkeit und Empfindlichkeit der Schutzgtter
bzw. ihrer Schutzbelange gegen Nassabbau bzw. Trockenabbau von Rohstoffen wird
oberhalb der Erheblichkeitsschwelle in erheblich negative und sehr erheblich negative
Umweltwirkungen unterschieden.

Far die Schutzgiiter bzw. Schutzbelange, die nicht in der Raumanalyse des Landschafts-
rahmenplans bewertet wurden oder bei denen die Unterscheidung in erheblich, erheb-
lich bis sehr erheblich und sehr erheblich negative Betroffenheit anhand anderer Kriterien
als der Empfindlichkeitsbeurteilung der Landschaftsrahmenplananalyse vorgenommen
wurde, sind in der folgenden Tabelle die Unterscheidungskriterien fiir eine erheblich und

% |n aller Regel stellen Gebiete unterhalb dieser Schwelle entweder randliche Betroffenheiten oder GIS-
technische Artefakte aufgrund malRstabsbedingten Unscharfen dar.
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sehr erheblich negative Betroffenheit mit den verwendeten Datengrundlagen (Q) aufge-
fahrt:

SG”° Schutzbelang Einschatzung der Erheblichkeit auf regionaler Ebene mit Begriin-

dung und Quellenangabe der verwendeten Grundlagendaten (Q)

M Mensch, - Erheblich bis sehr erheblich negativ bei Larmemissionen durch
Gesundheit den Abbau, die auf Wohngebiete und Mischgebiete innerhalb

von Ortslagen wirken, da die Ausbreitung des Schalls stark von
den ortlichen Gegebenheiten und der Umsetzung abhangen
und eine Differenzierung auf regionaler Ebene nicht moglich ist.
(Q: Geobasisdaten des Landesamts flir Geoinformation und
Landentwicklung Baden-Wirttemberg)

- Erheblich bis sehr erheblich negativ bei Larmemissionen durch
den Abtransport, die auf Wohngebiete und Mischgebiete inner-
halb Ortslagen wirken, da die Ausbreitung des Schalls stark von
den ortlichen Gegebenheiten und der Umsetzung abhangen
und eine Differenzierung auf regionaler Ebene nicht moglich ist.
Eine Ausnahme bilden die Gebiete, in denen bereits derzeit ein
Abbau stattfindet. Aufgrund der bestehenden Vorbelastung
wird in diesen Fallen von einer lediglich erheblich negativen Be-
troffenheit ausgegangen. (Q: Geobasisdaten des Landesamts
far Geoinformation und Landentwicklung Baden-Wirttemberg,
Informationen zu Anschliissen bestehender Abbaugebiete vom
ISTE - Industrieverband Steine und Erden Baden-Wiirttemberg
2010)

w FlieRgewasser - Erheblich negativ, sofern 6kologisch wertvolle FlieRgewéasser

betroffen sind, da sich FlieRgewasser relativ gut neugestalten

lassen und relativ schnell wieder eine hohe 6kologische Wertig-
keit entwickeln kénnen. (Q: RP Freiburg 2004: Fischokologisch
bedeutende Gewasser im Regierungsbezirk Freiburg und FVA

2005: Waldbiotopkartierung (Quellbereiche und Flie3gewasser))

TPbV Biotopverbund - Sehr erheblich negativ bei Komplettunterbrechung bzw. Funkti-
onsverlust (Q: Raumanalyse des Landschaftsrahmenplans, Bio-
topverbund)

- Erheblich negativ bei deutlicher Funktionsbeeintréachtigung
(Q: Raumanalyse des Landschaftsrahmenplans, Biotopverbund)

La Historische - Erheblich negativ, bei entsprechender Bewertung in den Grund-
Kulturlandschaften lagendaten flir den Landschaftsrahmenplan (Q: Raumanalyse
des Landschaftsrahmenplans, Landschaftsbild).
Grol3rdumige - Abschichtung auf die Genehmigungsebene, da die Beeintrach-
visuelle tigungsschwere von der Einsehbarkeit der Abbaustellen ab-
Erlebnisqualitat hangt und diese auf regionaler Ebene nicht einschéatzbar ist, da

das Vorhaben noch nicht konkret ist. Um zu verdeutlichen, dass
im Festgesteinsabbau jedoch generell von erheblichen Beein-
trachtigungen der visuellen Erlebnisqualitat auszugehen ist, wird
die Betroffenheit des Schutzbelangs als erheblich negativ ange-
nommen und in Klammern gesetzt. Sie fliel3t nicht in die Bewer-
tung des Schutzgut Landschaft und damit auch nicht in die Ge-
samtbewertung ein.

70 SG = Schutzgut, M = Mensch, W = Wasser, TPbV = Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt, La = Landschaft,
KS = Kultur- und Sachgtter
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SG” Schutzbelang Einschatzung der Erheblichkeit mit Begriindung und
Quellenangabe der verwendeten Grundlagendaten (Q)
KS Raumbedeutsame | - Erheblich negativ, da die betroffenen raumbedeutsamen Infra-
Infrastrukturen strukturen (6ffentlichen Stral3en, Stromleitungsnetzen und Rohr-

leitungen) relativ leicht verlegbar sind. (Q: Geobasisdaten des
Landesamts fiir Geoinformation und Landentwicklung Baden-

Wirttemberg)
Landwirtschaftlich | -  Erheblich negativ, da die Flurbilanz flichendeckend die land-
sehr bedeutsame wirtschaftlichen Produktionsflachen bewertet und aufgrund der
Produktionsflachen zweistufigen Skala in der Oberrheinebene eine Unterscheidung

in sehr wertvolle Bereiche und wertvolle Bereiche nicht mdglich
ist, ohne die gesamte Landwirtschaftsflache als besonders
wertvoll und empfindlich zu werten. (Q: Digitale Flurbilanz des
Regierungsprasidium Freiburg, Ref. 32, Landesanstalt fiir Ent-
wicklung der Landwirtschaft (LEL))

Raumbedeutsame | - Erheblich negativ bei Larmemissionen durch den Abbau und vi-
Baudenkmale suellen Beeintrachtigungen der raumbedeutsamen Baudenkma-
le, da die Betroffenheit stark von der Gelandetopografie und der
Umsetzung des Vorhabens sowie damit verbunden von der tat-
sachlichen Ausbreitung des Schalls und der Einsehbarkeit der
Abbaustellen abhangt (Q: Geobasisdaten des Landesamts flir
Geoinformation und Landentwicklung Baden-Wirttemberg).

M SG = Schutzgut, M = Mensch, W = Wasser, TPbV = Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt, La = Landschaft,
KS = Kultur- und Sachgtter
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6.2.3.4 Bewertung der einzelnen Standorte — Erkldrung der Datenblétter

Die Bewertung der einzelnen Standorte erfolgt in den Datenblattern im Anhang Il
entsprechend dem folgenden Musterdatenblatt:

Kreis
Gemeinde
Amtl. Gemeindeschlussel RVSO Nr.
Detailkarte vom jeweiligen Vorranggebiet
ranggebiet fir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe
ranggebiet zur Sicherung von Rohstoffen
U bersichtskarte 1zessionsgrenze Rohstoffaubbaugebiet (nachrichtlich LGRB)
der Region ete
genereller Ausschlusswirkung
potentieller Ausschlusswirkung (Einzelfallprifung)
meindegrenze
gionsgrenze
Aktuelle Hauptnutzung ha ges.
Rohstoff Abbauart

Vorbelastungen und kumulative Wirkungen

Vermeidung/ Minderung erheblich negativer Umweltwirkungen aufgrund geprifter Alternativen
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=

Hinweise**

Weitere besondere Hinweise der Naturschutzbehérden im Rahmen der ersten Offenlage

Gesamtbewertun

* Schutzgebiete, in denen seitens der fachlich zustidndigen Behérden die Genehmigungsfahigkeit des Rohstoffabbaus erst
in einer vertieften Betrachtung auf Genehmigungsebene entschieden werden kann.
*# Schutzgebiete, in denen seitens der fachlich zustdndigen Behérden auf regionaler Ebene keine Aspekte ersichtlich sind,
die einer Genehmigung des Rohstoffabbaus generell entgegenstehen sowie weitere Hinweise fir die Genehmigungsebene.
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Um die Standorte zuordnen zu kénnen, enthélt jedes Datenblatt zunéchst die Angaben
Uber Kreis, Gemeinde/n und Ortsteile, den amtlichen Gemeindeschliissel und eine
RVSO Nr., die sich aus der Bezeichnung des TK-Blattes und einer alphabetischen Num-
merierung zusammensetzt.

Auf einer kleinen Ubersichtskarte wird das jeweilige Vorranggebiet in der Region veror-
tet. In der Detailkarte werden die Vorranggebiete in einem gré3eren Kartenausschnitt im
MalRstab M 1:25.000 zusammen mit den Grenzen bereits konzessionierter Gebiete und
den ausgewiesenen Schutzgebieten mit genereller fachrechtlich zwingender Aus-
schlusswirkung und mit potentieller fachrechtlich zwingender Ausschlusswirkung darge-
stellt.

Es folgen allgemeine Informationen zur aktuellen Hauptnutzung der Flache (Landwirt-
schaft, Wald, Betriebsgeldande und sonstiges), der Gr6Re des Vorranggebiets in Hektar
sowie der Art des Rohstoffvorkommens (z. B. Kies und Sand, Plutonite oder Vulkanite)
und der Abbauart (Nass- oder Trockenabbau und Neuaufschluss oder Erweiterung).

Unter Vorbelastungen und kumulativen Wirkungen werden bestehende Verlarmungs-
korridore der Verkehrsinfrastruktur sowie der technischen Infrastruktur und in Betrieb be-
findliche Abbaustatten im Umfeld bis zu 2 km und bereits konzessionierte Flachen sowie
im Rahmen des Integrierten Rheinprogramms (IRP) geplante MalRnahmen benannt. Eben-
falls aufgezeigt werden Vorbelastungen fiir den Biotopverbund (z. B. Siedlungsengpéasse
und bestehende Kiesseen). Diese Vorbelastungen werden beim Schutzgut Mensch in der
Beurteilung der belastenden Immissionen in Wohngebiete und Mischgebiete innerhalb
Ortslagen sowie bei der Einschatzung der Beeintrdchtigungsschwere des Schutzbelangs
Biotopverbund bertcksichtigt. Teilweise wirken die Vorbelastungen dabei mindernd, so
dass der Abbau keine zusatzliche Belastung mehr darstellt, teilweise aber auch kumulativ,
so dass die erheblich negativen Umweltwirkungen durch den Abbau an dieser Stelle
schwerer wiegen als an anderer Stelle. Gebiete, die bereits konzessioniert sind, werden
beziiglich des Biotopverbunds wie bestehende Abbaustatten gewertet, da die Konzession
keine Planung, sondern bereits die Genehmigung darstellt.

MaBnahmen zur Vermeidung und Minderung erheblich negativer Umweltwirkungen
aufgrund der gepriften Alternativen benennen Gebietsmodifikationen der urspringli-
chen Kubatur, die der raumlichen Optimierungen der Vorranggebiete fiir den Abbau und
zur Sicherung von Rohstoffen aus Umweltsicht dienen, d. h. Gebietsreduktionen oder —
verschiebungen, die (sehr) erhebliche Betroffenheit von Schutzglitern bzw. Schutzbelan-
gen vermeiden oder zumindest reduzieren. Ganzlich weggefallene Gebiete werden im
Umweltbericht nicht mehr aufgefiihrt.

Das Kernstlick der vertieften Priifung stellt die schutzgutbezogene Bewertung dar, die
aufgrund der Darstellung voraussichtlicher Umweltwirkungen (vgl. Kapitel 6. 2.1) und ih-
rer Bewertung (vgl. Kapitel 6.2.3.1 bis 6.2.3.4) erfolgt.

Unter Priifvorbehalten werden Schutzgebiete genannt, die einer Einzelfallprifung unter-
lagen (vgl. Kapitel 6.2.1 und Kapitel 5) und in denen es der fachlich zustandigen Behdérde
nicht méglich war, eine liberschlagige Beurteilung auf regionaler Ebne vorzunehmen, so
dass eine vertiefte Prifung auf Genehmigungsebene erforderlich wird.

Unter Hinweise werden die Schutzgebiete genannt, die einer Einzelfallprifung unterlagen
(vgl. Kapitel 6.2.1 und Kapitel 5) und in denen die fachlich zustandige Behorde mitteilte,
dass auf regionaler Ebene keine Aspekte ersichtlich sind, die einer Genehmigung des
Rohstoffabbaus entgegenstehen kénnten.
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Weiterhin werden hier genannt:

- Betroffenheiten des Biotopverbunds, auch wenn sie in der Bewertung als regional unbe-
deutend eingestuft wurden. Dies soll die Bericksichtigung auf Genehmigungsebene si-
cherstellen.

- Bereiche erhohter Chloridbelastung im Grundwasser, da sie zu Tiefenbeschrankungen
des Abbaus von Kies und Sand fihren kénnen.

- Hydrologische Besonderheiten und Problemlagen, soweit sie von den Behérden mitge-
teilt wurden.

- Betroffenheit von Waldgebieten im Verdichtungsraum, da hier Eingriffe auf das Unver-
meidbare zu beschranken sind (vgl. LEP PS 5.3.5 Z).

Unter Weitere besondere Hinweise der Naturschutzbehorden im Rahmen der ersten C__)ffen-
lage werden zusétzlich entsprechende Hinweise (inhaltlich auf besonders bedeutende Aul3e-
rungen reduziert) genannt.

Die Gesamtbewertung erfolgt entsprechend der in Kapitel 6.1 dargestellten Bewertungs-
methodik. Priifvorbehalte und Hinweise werden nicht integriert. Die Prifvorbehalte wer-
den allerdings in die Abwagung zur Festlegung von Vorranggebieten fir den Abbau ober-
flachennaher Rohstoffe und von Vorranggebieten zur Sicherung von Rohstoffen im Regi-
onalplan als Abwagungskriterium eingestellt.

6.2.4 Alternativenpriifung, Vermeidungs-, Minderungs- und AusgleichsmaRnahmen

Grundsatzlich gibt es derzeit keine Alternativen zur Gewinnung von oberflaichennahen
Rohstoffen. Die bereits angewandten Verfahren zum Ersatz oder zur Reduzierung der In-
anspruchnahme oberflachennaher Rohstoffvorkommen, z. B. durch Baustoffrecycling o-
der sparsamen Umgang mit den Bodenschatzen, kénnen den Bedarf an oberflaichenna-
hen Rohstoffen nicht in vollem Umfang ersetzen und sind nur wenig steigerungsfahig.
Um die negativen Umweltwirkungen des Rohstoffabbaus dennoch méglichst gering zu
halten, sind Alternativenprifungen sowie Mal3nahmen zur Vermeidung bzw. Minderung
und zum Ausgleich erforderlich.

In den Datenblattern im Anhang Il wird die rdaumliche Optimierung der Festlegung von
Vorranggebieten fiir den Abbau oberflaichennaher Rohstoffe (Abbaugebiete) und Vor-
ranggebiete zur Sicherung von Rohstoffen (Sicherungsgebiete) aus Umweltsicht unter
Berucksichtigung von Planungsalternativen textlich dokumentiert. In die Abwéagung bei
Kies und Sand-Vorkommen fliel3t neben anderen Belangen auch das Verhéltnis des ge-
winnbaren Rohstoffs zur in Anspruch genommenen Flache mit ein. Erweiterungen beste-
hender Abbaustatten in die Flache und in die Tiefe wurden der ErschlieBung neuer La-
gerstatten grundsatzlich vorgezogen. Auch wurde die Gebietskulisse im Anschluss an die
erste Offenlage deutlich reduziert. Wahrend durch den Abbau des Kieses in der ersten
Gebietskulisse ca. 130 Prozent des voraussichtlichen Bedarfs an Kies in den nachsten 40
Jahren hatte gedeckt werden kénnen, sind es mit der reduzierten Gebietskulisse nur noch
101 Prozent.

Des Weiteren werden im Kapitel 3.5 des Regionalplans (Gebiete flir Rohstoffvorkommen)
entsprechend den Vorgaben des Landesentwicklungsplans (G 5.2.4 und G 5.2.5) textliche
Festlegungen zur Vermeidung und Minderung negativen Umweltwirkungen getroffen
(vgl. G 3.5.1 des Regionalplans):

- Zur Vermeidung und Minderung von zusatzlicher Flacheninanspruchnahme fiir den Roh-
stoffabbau sollen
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- zunachst vorhandene Reserven am Standort in bestehenden Konzessionen aus-
geschopft und die Mdglichkeit, den vorhandenen Standort zu vertiefen, genutzt
werden

- temporare Betriebsanlagen bei Neuaufschlissen moglichst aul3erhalb der Vor-
ranggebiete errichtet werden

- nicht verwertbare Sedimentfraktionen so behandelt werden, dass sie die spatere
Tiefenausbeute nicht einschranken

- Zur Vermeidung und Minderung weiterer negativer Umweltwirkungen sollen nach Been-
digung des Abbaus

- temporére Betriebsanlagen, die mit dem Abbau der Rohstoffe in Verbindung ste-
hen, zurtickgebaut und ihre Flachen rekultiviert und ggf. renaturiert werden

Durch die Festlegung von Regionalen Griinzligen (Vorranggebiete), Griinzasuren (Vor-
ranggebiete) und Vorranggebieten far Naturschutz und Landschaftspflege im Regional-
plan werden im Umfeld aller Abbau- und Sicherungsgebiete, die die Funktionsfahigkeit
des Biotopverbunds beeintrachtigen kénnen oder bei denen Natura 2000 - Gebiete erheb-
lich betroffen sein kénnen, Flachen von Besiedelung und anderen Nutzungen freigehal-
ten. Teilweise werden die Abbau- und Sicherungsgebiete auch mit Regionalen Grinzu-
gen (Vorranggebiete) Uiberlagert, um eine unerwtiinschte Folgenutzung, z. B. Gewerbenut-
zung, in diesen Gebieten auszuschliel3en.

Regionale Grilinziige (Vorranggebiete), Griinzasuren (Vorranggebiete) und Vorranggebie-
ten fur Naturschutz und Landschaftspflege sind grundséatzlich fiir AusgleichsmalRnahmen
oder CEF-MaBnahmen’ zum Erhalt der Funktionsfahigkeit des Biotopverbunds und der
Koharenz der Natura 2000 - Gebiete geeignet.

Weitere Maoglichkeiten die Eingriffsfolgen auf Genehmigungsebene zu vermeiden, zu
mindern und auszugleichen, fir die die Regionalplanung allerdings keine Regelungskom-
petenz besitzt, werden im Folgenden exemplarisch aufgefihrt:

- Minderung der Larmemissionen durch

- technische Optimierungen, die GUber den Stand der Technik hinausgehen, wie z. B.
schallddammende Verkleidung, geeignete Auspuffschallddampfer oder Einhausung
vorherrschender Larmquellen

- die Anlage von Larmschutzwallen und/ oder —pflanzungen.

- Zur Vermeidung von Stoffeintragen in Seen, die in Uberschwemmungsbereichen liegen,
kann eine ,Umdammung” des Sees sinnvoll ein.

- Zur Vermeidung einer (langfristig) Verschlechterung des Okosystems See und der Forde-
rung einer glinstigen Habitatstruktur im Nassabbau ist der See so auszuformen, dass

- eine regelmalige Durchmischung des Wassers ermoglicht wird

- Flachwasserzonen ausreichend vorhanden sind. (Sie fordern den Abbau organi-
scher Bestandteile und erhdhen deren Mineralisierung, Schadstoffe werden
schneller reduziert, Austauschvorgange mit dem Freiwasser geférdert, das Mikro-
klima glinstig beeinflusst und sie dienen als reichhaltiger Lebensraum, Laich- und
Aufwuchsbereich, etc